PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 351, |

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. ODAIR CUNHA (PT-MG. Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, o Exmo. Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 351, de 22 de
janeiro de 2007, que cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infra-Estrutura (REIDI), que reduz para 24 meses o brazo minimo para utilizacdo dos
créditos da Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Forrhagéo do
Patriménio do Servigo Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), decorrentes da aquisicdo de edificagbes, amplia o prazo
para pagamento de tributos e da outras providéncias. |

Da Medida Provisoria constam 21 artigos, agrupados em 5 Capitulos.

Os 5 primeiros artigos cuidam do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infra-Estrutura (REIDI). Consoante a Medida Provisoria, o regime
especial, cujos limites e cujas condi¢des para a habilitagéo a ele serdo disciplinados pelo
Poder Executivo, beneficiara a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacao de obras de‘infra-e-strutura nos setores de transportes, portos, energia e
saneamento basico. Somente podera habilitar-se no REID| a pessoa juridica em situagéo
regular em relagéo aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda. Além disso, a ele ndo poderéo aderir os optantes pelo SIMPLES
ou pelo SIMPLES nacional, criado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006.



O REIDI é de cunho eminentemente tributario. Ele contempla a suspensdo da
exigéncia, por 5 anos contados da data de aprovagdo do projeto de infra-estrutura, da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, no caso de prestacdo de servicos no
mercado interno ou de importagdo de servicos, bem como no caso de aquisicdo no
mercado interno ou de importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, e de materiais de construgéo, para utilizagdo ou incorporagdo em
obras de infra-estrutura destinadas ao ativo imobilizado da pessoa juridica beneficiaria do
REIDI. Tal suspens&o converte-se em aliquota zero apés a utilizagdo ou incorporagéo do
servico, bem ou material de construgdo na obra de infra-estrutura. No entanto, a pessoa
juridica que néo utilizar ou ndo incorporar o servigo, bem ou material objeto da suspensao
tributaria ficara obrigada a recolher as contribuicbes nao pagas, acrescidas de juros e
multa de mora. |

Sr. Presidente, importante termos a clareza de que todos os projetos relativos as
areas de transporte, saneamento, energia e portos ficam suspensos da cobrancga do PIS
e da COFINS, ocasionando uma redugéo no custo das obras da ordem de 9,25%.

Em seguida, a Medida Proviséria, nos arts. 6° a 12, cuida de prazo para
aproveitamento de créditos fiscais relativos a edificacées e de prazos para recolhimento
de tributos federais. Até a edicdo da Medida Proviséria n°® 351, de 2007, as pessoas
juridicas podiam descontar, dos valores devidos a titulo de contribuicao para o
PIS/PASEP e de COFINS, os créditos relativos a edificacdes adquiridas a partir de 1°
agosto de 2004 em 25 anos, ou seja, 300 meses. Agora, esse desconto pode ser feito em
24 meses. Em seguida, a medida proviséria dilata o prazo para recolhimento da
contribuicao para o PIS/PASEP, da COFINS e das contribuicdes previdenciarias devidas

por empregadores, adquirentes de produtos agricolas, contratantes de servicos de



cessao de mao-de-obra e responsaveis tributarios pela retencdo de contribuicdes do
segurado contribuinte individual. Amplia, também, o prazo para recolhimento do Imposto
de Renda retido na fonte incidente sobre juros e comissées relativos a parcela de créditos
obtidos no exterior e destinados ao financiamento de exportagéo, mas nao aplicada
nessa atividade.

Os arts. 13 a 19 da Medida Proviséria n°® 351, de 2007, alteram a legislacao relativa
a aplicacdo de multa de lancamento de oficio de impostos e contribuicbes federais,
corrigindo distorgées. Importantes também esses artigos. As novas disposigcdes legais
retiram a possibilidade de aplicagdo da muita de oficio no caso de pagamento de tributo
em atraso sem o recolhimento da multa de mora e reduzem o percentual da multa de
oficio, langada isoladamente, nas hipéteses de falta de recolhimento mensal do carné-
ledo e dos tributos sujeitos ao regime de estimativa. Sao feitas, ademais, modificagdes
redacionais nas Leis n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para adequa-las as alteracdes sobreditas.

Em seu art. 20, a Medida Provisoria revoga o art. 69 da Lei n°® 4.502, de 1964, e os
a.rts. 45 e 46 da Lei n® 9.430, de 1996. O primeiro artigo cuidava da majoracio de penas
relativas ao imposto sobre produtos industrializados (IPl); os 2 dltimos artigos, da
sistematica de aplicagdo da multa de langamento de oficio por falta de recolhimento do
referido imposto.

Por fim, o art. 21 determina a vigéncia da Medida Proviséria a partir da data de sua
publicacao.

A Medida Proviséria foram apresentadas 151 emendas, cuja integra encontra-se

| no avulso, sendo que as Emendas de n°s 112 e 114, de minha autoria, foram retiradas.

E o relatorio.



Voto do Relator

A Medida Provisoria n° 351, de 22 de janeiro de 2007, cria 0 Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — trata-se, basicamente, de atrair
investimentps do setor privado para as areas de transportes, portos, saneamento e
energia —, reduz para 24 meses o prazo minimo para utilizacdo dos créditos da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, decorrentes da aquisicéo e construcio de
edificagGes, amplia o prazo para pagamento de tributos e faz ajustes na legislagao que
disciplina a aplicagao de multa de langamento de oficio.

A presente proposicdo atende aos pressupostos constitucionais de urgéncia e
relevancia, exigidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal..

Nao restam duvidas de que a matéria é relevante. O crescimento econémico é
fundamental para garantir que cada geragdo possa desfrutar de mais renda do que as
geragGes anteriores, permitindo-lhes consumir maiores quantidades de bens e servigos.
Como demonstra a teoria econémica, € essa ampliagdo do consumo que resulta, ao
longo dos anos, em melhoria do padrao de vida das pessoas.

Para que o Brasil acelere seu processo de crescimento, € fundamental haver
incentivos, especialmente na area de infra-estrutura. Ndo havera crescimento se nao
houver investimento real nos setores de infra-estrutura nacional. Uma vez que o Estado
brasileiro ndo detém os recursos necessarios para enfrentar toda a demanda de
investimento em infra-estrutura, é fundamental que o Poder Publico crie instrumentos que
atraiam para essas areas a iniciativa privada. Esse € o objetivo central da Medida
Provisodria em analise.

Entendemos, também, que a matéria € urgente. Como bem justificou o Poder

Executivo na Exposicao de Motivos que acompanha a proposigédo, as medidas em analise



nao podem esperar pelo tempo necessario para a conclusio da tramitacido de um projeto
de lei. De fato, o anuncio de medidas de estimulo ao investimento, com implementagéo
posterior, poderia ter como consequéncia a postergacéo dos-investimentos das empresas
potencialmente beneficiadas, com impacto negativo sobre a atividade econémica.

Impende registrar, além do mais, que a matéria abrangida pela proposicdo em
exame nao incide em nenhuma das vedagdes para edicdo de medidas provisorias
contidas no § 1° do art. 62 da Carta Magna.

Observamos, ainda, que a Medida Proviséria em tela ndo incorre em
inconstitucionalidades e que ela e as emendas a ela apresentadas conformam-se com o
ordenamento juridico vigente e com os parametros da boa técnica legislativa.

No que tange a constitucionalidade das emendas, contudo, verificamos a
existéncia de violagdes ao texto da Constituicdo Federal.

A Emenda de n° 53 propde a partilha de parte da arrecadacdo da Contribuicio
para o PIS/IPASEP com os entes federativos subnacionais. As contribuigées sociais tém
destinacao especifica constitucionalmente estabelecida. Em sintese, elas devem financiar
gastos na area de Previdéncia Social, assisténcia social e satide atribuidos pela Lei Maior
a Unido. Dessa forma, a vlei — norma hierarquicamente inferior a Constituicao — néao
pode alterar essa destinacao constitucional das contribui¢cdes sociais.

As Emendas de n°s 87, 92 e 110 tratam de matéria reservada a lei complementar.
A primeira delas pretende, além de outras coisas, estender as sociedades cooperativas o

‘tratamento tributario previsto para as microempresas e empresas de pequeno porte, na
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como revogar o inciso VI do
§ 4° do art. 3° da referida lei complementar. Para revogar-se uma lei complementar exige-

se lei complementar. Além disso, por forca do art. 146 da Constituicdo, o tema versado



pela emenda somente pode ser veiculado por lei complementar. As outras duas emendas
tratam de normas gerais em sede de Direito Financeiro Publico, matéria que, segundo o
art. 163, | e ll, da Carta Magna, também exige lei complementar.

Entre as emendas, ha 2 que tém vicio de iniciativa. Trata-se das Emendas de n°s
125 e 128, que sugerem a criagdo de 6rgdos da administracdo publica. Esse tipo de
matéria, de acordo com o art. 61, § 1°, I, “e”, da Constituicdo Federal, € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Ha, por fim, outro conjunto de emendas que nao respeitam as normas especiais do
processo legislativo para a elaboragdo das pegas processuais. Sao elas as Emendas de
n° 61 a 63, 104 a 106, 113, 126 e 127, que dispdem sobre assuntos abrangidos pela Lei
de Diretrizes Orgamentarias ou Lei Or¢camentaria Anual. Tais assuntos, portanto, nao
podem ser incluidos em uma lei ordinaria sujeita ao processo legislativo ordinario,
devendo constar, tdo-somente, das leis especiais orgcamentarias.

Dessa forma, somos pela inconstitucionalidade das Emendas de n® 53, 61 a 63,
87,92, 104 a 106, 110, 113, 125 a 128 e pela constitucionalidade das demais emendas.

Analisados esses aspectos, passemos ao exame da compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria € das emendas a ela apresentadas. Tal
exame abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o
e da implicagédo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

As disposicoes da Medida Proviséria n® 351, de 2007, estdo em consonancia com

a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes



Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. Ela ndo gera perda de arrecadagao no longo
prazo. No caso do REIDI, apenas} autoriza-se a suspensao da cobranga da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS que gerariam direito-a crédite para os beneficiarios. No
-caso da reducéo para 24 meses do prazo de utilizagdo dos créditos das contribuigcdes
relativo a edificagbes, a situacdo €& semelhante, visto que apenas se autoriza a
apropriacdo em prazo mais curto de créditos que seriam utilizados em periodo mais
longo.

No curto prazo, ha uma redugéo da receita tributaria. Todavia, como esclarece o
Poder Executivo, essa reducéo transitoria de receita sera compensada, por meio de
ajustes na programag¢ao orcamentaria e financeira relativa ao corrente ano, de forma a
nao afetar o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO. Para 2008 e 2009, o efeito
da proposigao sobre a arrecadacao sera considerado quando da elaboragéo do projeto
de lei orgamentaria anual. |

No que diz respeito as emendas, no entanto, entendemos que muitas delas
padecem do vicio da inadequacao financeira e orgamentaria. Trata-se de um conjunto de
proposi¢des que implicam rentncia de receita. Elas pretendem instituir novas hipoteses
de isengédo, suspensao e remissio de tributos e novos casos de créditos presumidos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, reduzir aliquotas e bases de calculo de
tributos e o prazo de aproveitamento de créditos basicos das sobreditas contribuigbes,
criar novos beneficios que correspondem a tratamento diferenciado e alterar o regime de
tributacao da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS para alguns setores da
economia. Para promover tais modificagées, existem regras que nao foram observadas

pelos proponentes.



A LDO de 2007 — Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006 —, em seu art. 101,
condiciona a aprovacao de lei ou de medida provisoria que, acarretando rendncia de
receita, conceda ou amplie incentivo ou beneficio tributario ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O referido dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, exige que a
proposicao esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que entrara em vigor e nos dois seguintes. Impde, também, a
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e o
atendimento de pelo menos uma de duas condigdes previstas na sobredita lei
complementar.

A primeira € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receité da lei orgamentaria e que ela nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO. A segunda & que, alternativamente, a
proposicéao esteja acompanhada de medidas de compensagado, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo de
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo. Nesse ultimo caso, o
beneficio somente podera entrar em vigor quando implementadas as medidas
compensatorias referidas.

Ao examinar as emendas, verificamos que algumas delas, a seguir relacionadas,
néo preenchem os requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
proposicdes que acarretam rendncia de receita tributaria. Elas ndo estdo acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, ndo demonstram a compatibilidade
delas com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, ndo demonstram que

a renlincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria € ndo demonstram



que elas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO.
Além disso, nao estao acompanhadas de medidas compensatérias que aumentem a
receita. Por isso, tais emendas ndo podem ser aprovadas.- uit

Assim sendo, pronunciamo-nos pela inadequagéo financeira e orgamentaria das
Emendas de n%s 1, 9, 20, 21, 27, 30 a 46, 48 a 50, 52, 54 a 60, 64 a 66, 68, 69, 71, 75 a
77,79, 80, 88 a 91, 99, 103, 109, 115, 118, 119 a 124, 130, 134 a 136, 139, 140 a 144 e
147 a 149, e pela adequacéo financeira e orgamentaria das demais emendas.

Quanto ao mérito da Medida Proviséria n° 351, de 2007, ele nos parece inegavel.

Inicialmente, gostariamos de mencionar a dilatagdo do prazo de recolhimento de
tributos e do ajustamento da legislagdo sobre a aplicagdo da multa de Ian§amento de
oficio. A primeira alteracado melhora a situagéo das empresas brésileiras, porque lhes da
maior tempo para cumprir suas obrigagbes tributarias e para gerir seus recursos
financeiros. A segunda aprimora a redagao dos dispositivos que tratam da multa de oficio,
inclusive reduzindo o percentual da multa, langada isoladamente, nas hipéteses de falta
de pagamento mensal devido pela pessoa fisica, a titulo de carné-ledo, ou pela pessoa
juridica, a titulo de estimativa, e excluindo a possibilidade de aplicacéo dela no caso de
pagamento do tributo apés o vencimento do prazo, sem o acréscimo da multa de mora.

Embora todas essas mudangas sejam relevantes, o ponto mais notavel da Medida
Proviséria n® 351, de 2007, é a instituicao dos incentivos aos investimentos privados.
Com efeito, a adogdo da medida proviséria pelo Poder Executivo e sua posterior
conversdo em lei pelo Parlamento sdo atos que expressam, de forma categorica, 0
compromisso do Poder Publico com a aceleragdo do crescimento econémico do Pais, o

que, como ja dissemos, € fundamental para melhorar o padrao de vida dos brasileiros.



Sr. Presidente, essa Medida Proviséria que votaremos a seguir € a ultima do PAC
— Plano de Aceleragdo do Crescimento. E preocupacgéo central do Presidente Lula fazer
com que o Pais cresga cada vez mais e, sem duvida, esta Casa esta respondendo as
expectativas do povo brasileiro, que tdo bem soube o Governo Lula sintetizar, que tao
bem soube o Governo implementar e colocar no caminho certo, especialmente neste
momento em que queremos que o Pais cresga cada vez mais, de maneira acelerada,
produzindo a inclusdo dos tantos brasileiros excluidos. Acelerar com inclusao social € o
central, como bem tem dito o Presidente Lula.

Na composi¢cdo do produto interno brasileiro, os gastos com investimento
respondem, em média, por menos de 20% do total. Entretanto, ele & muito mais volatil do
que o consumo privado ou o consumo do Governo, sendo de interesse especifico na
compreensdo das flutuagbes do ciclo de negécios. O investimento, aléem do mais, é
essencial para o bom desempenho macroecondémico, porque &€ um dos principais
determinantes do crescimento econémico e da performance da produtividade.

Geralmente, os formuladores da politica econémica respondem a essa volatidade
por meio do ajustamento da politica tributaria. Com isso, eles procuram atenuar as
variagbes nos niveis de gastos com investimentos, em especial com a formagéao bruta de
capital fixo. No Brasil, quer em nivel nacional, quer em nivel subnacional, sao fartos os
_exemplos de legislagdo tributaria que tém por objetivo atrair ou incrementar
investimentos. Respostas semelhantes podem ser encontradas em outros paises, como
os Estados Unidos, que, num periodo de 30 anos ap6s a |l Guerra Mundial, efetuou 60
mudancas em sua legislagdo tributaria, muitas delas concernentes ao tratamento

tributario dado ao investimento.
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Essas alteracbes sugerem que os referidos formuladores percebem alguma
resposta dos investidores privados a mudangas na tributagdo do investimento. Parece
claro que elas sao influenciadas pela abordagem neocléssica do investimento em capital
fixo, segundo a qual o estoque de capital desejado depende, entre outros fatores, do
custo de utilizagao do capital.

Ainda segundo essa abordagem, o custo de uso do capital, em termos gerais,
depende da taxa de juros, tributagdo e depreciagdo. A primeira € a medida basica do
custo de uso do capital, relacionando-se negativamente com o investimento. A segunda,
especialmente por meio de incentivos fiscais, pode ser calibrada de modo a reduzir o
preco do bem de capital, diminuindo, assim, o custo de utilizagcdo do capital. A dltima
representa o desgaste provocado pelo uso dos bens fixos da erhpresa, materializando-se
nos gastos com manutengao necessarios para manter a eficiéncia produtiva do capital.

Nessa perspectiva, a edicdo da Medida Provisoria n® 351, de 2007, torna mais
atrativa a realizacdo de investimentos nos setores de transporte, portos, energia e
saneamento basico. Com efeito, a suspensdo da incidéncia da contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS, com sua posterior conversao a aliquota zero, no caso de
venda ou de importagao dé maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos e
de materiais de construcédo para utilizagdo ou incorporagdo em obras de infra-estrutura
destinadas ao ativo imobilizado das empresas dos referidos setores, tem o condao de
diminuir o preco desses bens, reduzindo, assim, o custo de utilizagdo do capital
necessario para a recuperagao e expansao da infra-estrutura do Pais.

lgualmente positivas sdo as disposicdes da Medida Proviséria que permitem o
aproveitamento mais acelerado de créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da

COFINS relativos a depreciacao de edificagbes. De acordo com a legislagao anterior a
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Medida Proviséria n.? 351, de 2007, a utilizacdo dos referidos créditos era feita na
proporgéo das taxas de depreciacdo permitidas pela legislacdo do Imposto de Renda,
que quase nunca sao iguais as taxas verificadas na pratica. Em outros termos, as
contribuicdes embutidas no custo de edificagées eram pagas por ocasido da construgao
ou aquisicao, mas o crédito relativo a elas somente podia ser aproveitado em 300 meses.
Agora ele pode ser utilizado em 24 meses. Essa medida pode, entdo, aumentar os lucros
dos empreendimentos novos no periodo mais critico da vida deles, qual seja, nos
primeiros anos de funcionamento.

N&o obstante, entendemos que o texto original da Medida Provisdria pode ser
aprimorado. Nao foi por outro motivo que a ele foram apresentadas mais de 150
emendas. Ademais, percebemos a necessidade de aprimorar a proposi¢ao depois de
estudar o assunto, de muito refletir sobre ele e debaté-lo com os Lideres da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, outros Deputados e Senadores, os setores envolvidos e
o Governo. Por essas razbes, resolvemos apresentar o Projeto de Lei de Converséao
anexo, cujos aperfeicoamentos em relagdo ao texto inicial da proposi¢dao expomos a
seguir — ja foram distribuidos aos Lideres partidarios na data de ontem.

Primeiro, alteramos a redacao do paragrafo unico do art. 1° da Medida Proviséria.
Pela nova redagdo, nao sera permitido ao Poder Executivo disciplinar os limites e as
condicbes para a habilitagdo ao REIDI, cabendo-lhe, como €& praxe no Estado
Democratico de Direito, exercer o poder regulamentar e regrar os detalhes
administrativos necessarios para a habilitacao ad regime especial. Essa medida foi no
sentido de garantir maior seguranga juridica nos empreendimentos a serem atraidos da

iniciativa privada para as areas de infra-estrutura, conforme ja mencionamos.

12



Segundo, incluimos, no caput do art. 2°, a irrigagdo entre as atividades que podem
ser beneficiadas pelo regime especial. A idéia é estendé-lo a projetos de irrigagao, ‘em
especial os da regido do Semi-Arido brasileiro, beneficiando, assim, a agricultura irrigada.

- Incentivada, a agricultura irrigada na regido oferece excelentes condi¢gbes de sucesso,
inclusive maior produtividade, haja vista a qualidade dos solos, a insolagao constante, o
clima e a pluviosidade estaveis e previsiveis e o baixo indice de pragas. A agricultura
irrigada, portanto, oferece real oportunidade de desenvolvimento socioecondmico para as
comunidades carentes da regido, especialmente do Semi-Arido, passivel de promover a
reducéo do éxodo rural, o aumento da renda e do indice de Desenvolvimento Humano, a
geracao de tributos e a integragéo definitiva do Nordeste a cadeia do agronegocio.

Terceiro, introduzimos o § 32 ao art. 2°2 do PLV, prevéndo a co-habilitagcdo de
pessoas juridicas responsaveis pela execucao da obra de infra-estrutura. Essa alteragao
¢ fundamental para o éxito do REIDI, visto que as grandes obras ndo s&o executadas
diretamente pelo detentor do projeto, mas sim por uma empresa por ele contratada para
isso. Pelo texto original, uma grande parcela do custo total da obra néo seria reduzida
porque as compras feitas pela contratada néo ficariam sujeitas a suspensdo das
contribuigbes sociais de q}ue trata o regime especial. Com a figura do co-habilitado, tal
limitacdo deixa de existir, pois as compras de bens que posteriormente serao
incorporados a obra passarédo a gozar da referida suspensao tributaria. E interessante
entendermos isso porque, sem duvida, se ndo houvesse o instituto da co-habilitagéo,
teriamos um problema real de reducg&o significativa do beneficio previsto no REIDI Essa
alteragéo esta em consonancia com o espirito das Emendas de n%= 11, 14, 15, 16, 17 e

18, de autoria, respectivamente, dos ilustres Parlamentares Eduardo Gomes, Wilson

13



Santiago, Rose de Freitas, Milton Monti, Pedro Chaves e Eduardo Sciarra, as quais, por
essas razdes, aprovamos parcialmente.

Além disso, propomos uma série de alteragGes na regulagéo do setor elétrico, uma
das areas mais importantes para o crescimento econdémico do Pais.

E preciso fer clareza de que, quando buscamos tratar da regulagdo do setor
elétrico, compreendemos a Medida Proviséria como um conjunto de iniciativas que visam
a atrair o investimento privado para as areas ja citadas: transportes, saneamento, portos
e energia. Percebemos que, para o setor elétrico, ndo bastaria haver inc;entivos de ordem
tributaria. Seria preciso também haver melhoras na regulacao do setor elétrico.

Gragas aos dialogos mantidos com Parlamentares desta Casa e em incansaveis
reunides realizadas no Ministério de Minas e Energia — ressalto o trabalho brilhante do
Secretario-Executivo da Pasta, Nelson Hubner —, conseguimos melhorar a proposi¢do e
apresentar diversas medidas relativas a regulagéo do setor elétrico. Por isso, elas devem
ser incluidas na proposi¢do que ora discutimos, na medida em que eliminam varios
empecilhos ao incremento dos investimentos no setor de energia elétrica.

Todos sabem que um ambiente favoravel aos investimentos privados consiste nao
apenas num conjunto de beneficios fiscais que reduzam o custo de utilizagéo de capital.
Os investidores também se preocupam com a regulagdo que incide sobre as atividades
que irdao desenvolver. Essas regras devem ser simples e estaveis. Elas nao podem,
ademais, criar obstaculos ao desenvolvimento das atividades econdmicas. Enfim, devem
favorecer e incentivar a realizagao de investimentoé.

Os arts. 20 e 25 tratam do pagamento pelo uso de bem publico. Essa modificagao
tem por objetivo permitir aos agentes concessionarios de uso de bem publico que tiveram

o cronograma de obras comprometido por fatos alheios a sua vontade concluir a obra,
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aumentando a oferta de energia de origem hidrica no Pais. Essencialmente, busca-se
corrigir a situagao presente, em que se cobra pelo uso do bem publico sem que as
condi¢cbes para tal se verifiqguem. Vale dizer, a proposta-defineique o pagamento é devido
a partir do momento em que a usina hidrelétrica entrar em operagado comercial.

Destacamos que as licitagbes para outorga de novas concessdes promovidas até
2002 utilizaram como critério de julgamento o maior pagamento pelo uso do bem publico,
isto €, um prego publico fixado no contrato como contraprestagao pelo efetivo uso do bem
publico — no caso, o uso do potencial hidraulico.

Com a evolugdao do processo de reestruturagdo setorial, especialmente com a
implementacéo do novo modelo do setor elétrico, a partir das Leis n°® 10.847 e 10.848,
ambas de 15 de marcgo de 2004, foram resgatados mecanismos para redug¢ao do custo de
produgdo da energia, com a alteragcao das regras de concessao, que passaram a ser
conferidas ao investidor que solicitasse a menor tarifa pela operagao do empreendimento
de geracao.

Tratou-se de uma alteracdo radical, com  profundos impactos na viabilidade
econdmica dos aproveitamentos concedidos sob as regras anteriores, o que motivou a
edicdo dos arts. 17 e 18vda Lei n°® 10.848, de 2004. Esses dispositivos introduziram
incentivos para que se recuperasse a competitividade nos novos leildes de energia
elétrica. Entretanto, o fato de as concessbes anteriores a referida lei ndo exigirem a
obtencao de licenca ambiental prévia fez com que os aproveitamentos concedidos sob
tais regras enfrentassem diversos atrasos de cronograma, em razao das dificuldades de
obtencdo dessas licengas.

Configurou-se, entdo, uma situacdo em que o poder publico podia assumir

simultaneamente posicées contraditorias: exigir acdes complementares para autorizar a
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efetiva utilizacdo do bem publico, postergar as receitas decorrentes de sua exploracao e
solicitar que o concessionario realizasse os paéamentos de acordo com o cronograma
original, ignorando o efeito de sua propria intervencao.

Como resultado, pode ocorrer a incompatibilidade entre o fluxo de desembolsos
para pagamento de uso de bem publico, previstos nos antigos contratos de concesséo, e
de receitas do empreendimento, postergadas devido ao atraso no inicio da operagéo do
mesmo, o que comprometeria a viabilidade econémica e financeira dos projetos.
Atualmente, ha cerca de 4.000 megawatts enquadrados nesta situagdo. Trata-se de
fontes hidricas, mais eficientes do ponto de vista ambiental e econdmico, mas que se nao
forem viabilizadas deverdo ser substituidas por termelétricas, cujo efeito global nas
emissoes esta na pauta de todas as discussdes e cujos precos de venda nos leilbes
situam-se sempre acima dos obtidos em hidrelétricas.

O texto proposto busca, justamente, equacionar este problema, permitindo que a
ANEEL celebre aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Uniao, para
que o fluxo de pagamentos seja compativel com o recebimento de recursos pela
exploracédo do bem publico.

O art. 21 do PLV altera a Lei n? 9.427, de 1996, e tem por objetivo mudar os
critérios de aplicagéo da redugao da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao prevista na
citada Lei. A legislagao atual, ao estabelecer um limite de 30 megawatts de poténcia
instalada para o aproveitamehto da referida reducéo, € um fator limitador do fomento de
geracéo distribuida para os pequenos € médios empreendimentos, especialmente a partir
da biomassa de cana. Ao determinar que seja considerada a poténcia injetada para

aplicacao da reducdo dessa tarifa, o projeto cria um incentivo a realizagao de novos
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investimentos em energia elétrica, diminuindo os custos do setor e ampliando as
possibilidades de financiamento desses empreendimentos, na esteira do que sugerem as
Emendas de n° 85, de autoria do Deputado Arnaldo-Jardim;z108 e 129, de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame; e 138, de autoria do Deputado Nelson
Marquezelli.

Ja o art. 22 do projeto trata do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA. Instituido pela Medida Proviséria n® 14, de 21 de dezembro
de 2001, posteriormente convertida na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, o programa
tem por objetivo aumentar a participacdo da energia elétrica produzida no Sistema
Elétrico Interligado Nacional a partir de fonte edlica, de pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa.

Nos termos da referida lei, a energia deve ser produzida por Produtores
Independentes Autbnomos, entendidos esses como a sociedade que, ndao sendo elé
propria concessionaria de qualquer espécie, ndo € controlada ou coligada de
concessionaria de servigo publico ou de uso do bem publico de geragao, transmissao ou
distribuicdo de energia elétrica, nem de seus controiadores ou de outra sociedade
controlada ou coligada com o controlador comum.

A criacado da figura dos Produtores Independentes Auténomos objetivou evitar a
concentragao e o controle da geragao a partir de fontes alternativas em empresas que ja
possuiam concessdes de servico publico ou mesmo de uso de bem publico, criando
condicdes especificas para atrair novos agentes para a realizacdo de investimentos no
setor de energia elétrica. Tal objetivo foi plenamente alcangado. Gragas ao PROINFA,
inimeros novos investidores dirigiram sua atengao e suas decisdes de investimento para

a geracgao de energia elétrica.
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Atualmente, varios produtores independentes autdbnomos, que firmaram contratos
no ambito do PROINFA, desenvolveram uma expertise técnica proépria, cuja aplicagéo
ndo deve ser limitada ao desenvolvimento do referido programa. Além disso, existe por
parte de varios desses agentes uma real disposicdo de realizar outros investimentos em
infra-estrutura de energia elétrica, engajando-se, assim, no esforco do Governo Federal
no sentido de viabilizar a expansao do setor de energia elétrica.

Entretanto, estdo os referidos agentes impedidos de realizar novos investimentos
fora do ambito do PROINFA, sob risco de rescisdo de contratos, além de outras
penalidades.

O interesse publico, @ época da aprovagdo da Lei n° 10.438, de 2002, que
apontava no sentidb de atrair novos agentes para a implantagdo de investimentos no
PROINFA, ja foi hoje plenamente atendido. Atualmente, o interesse publico aponta no
sentido de estimular ao maximo que os investidores ou aqueles ja existentes, aportem
recursos na expansao da geragao de energia elétrica.

Os empreendedores que ja investiram no PROINFA podem ser atraidos para a
construgdo de novas usinas, desde que seja viabilizada a alteragdo da condigéo dos
mesmos para produtores independentes.

Além de atender a um importante e atual interesse publico, a alteracdo da
condigdo dos atuais produtores independentes autdbnomos nao trara quaisquer prejuizos
ao PROINFA, aos demais participantes do programa ou aos demais agentes setoriais. Ao
contrario, a alteracdo da condicdo possibilitara a agilizacdo de varios empreendimentos
do PROINFA com atrasos no cronograma de implantagéo.

Nesta mesma linha de defesa do interesse publico, a contratagéo preferencial de

produtor independente autdnomo nao deve ser estendida a segunda etapa do PROINFA.
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Assim, por intermédio da presente modificagdo, procuramos restaurar a atratividade dos
investimentos em produgdo independente de energia elétrica realizados no ambito do
PROINFA.

O art. 23 do Projeto de Lei de Cconversio, por seu turno, traz uma proposta de
alteracado da Lei n® 10.848, de 2004, que instituiu o novo modelo do setor elétrico. O art.
3° da sobredita lei permite a contratacéo de reserva de capacidade, com vistas a garantir
a continuidade do fornecimento de energia elétrica no Brasil. Porém, a redacéo atual da
reserva de capacidade pressupde que o pagamento pela contratagdo sera de
responsabilidade dos compradores da energia no ambiente regulado, n&o incluindo os
consumidores livres e autoprodutores, os quais também serao beneficiados pela reserva
de capacidade.

Isso € muito importante, Sr. Presidente, porque, muitas vezes, somente o0s
consumidores cativos, especialmente os domiciliares, pagam por essa reserva técnica.
Agora estamos ampliando esse ponto.

Complementando o disposto no art. 3° da referida lei, nossa proposta inclui entre
os pagadores da contratagdo os consumidores livres, os consumidores de fontes
alternativas e os autoprodutores, apenas na parcela decorrente da interligacdo ao
sistema. Dessa maneira, todos os usuarios do Sistema Interligado Nacional que serao
beneficiados com a contratacdo de reserva também arcardo com os custos dessa
contratagao.

No art. 24 do projeto, atendemos parcialmente as Emendas de n% 29 e 72; de
autoria dos Deputados Valdir Collato e Eduardo Gomes, respectivamente. Com isso,
pretende-se ampliar as possibilidades de comercializagdo das centrais geradores com

caracteristicas de pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e de empreendimentos que
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serdo construidos e possuam outorga de servigo publico, desde que oriundas de
processo de desverticalizagdo, estendendo-lhes os beneficios conferidos as PCHs por lei.

O art. 26 do PLV visa incentivar novos investimentos na expansao do sistema de
geracao pelo proprio consumidor de energia elétrica. A proposta estende os direitos de
autoprodutores ja estabelecidos em lei para a situagdo em que esses participem de uma
sociedade de propoésito especifico.

De acordo com a legislacdo em vigor, a atividade de autoproducao é isenta do
pagamento dos encargos relativos a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, ao
Programa de Incentivos de Fontes Alternativas — PROINFA e a Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolados — CCC-ISOL.

No entanto, a forma de financiamento dos projetos de médio e grande porte de
hidrelétricas por bancos de fomento tem sido especialmente por meio da chamada
Sbciedade de Proposito Especifico — SPE, por permitir que agentes de diversas
naturezas associem-se num mesmo empreendimento. Todavia, essa forma de
financiamento tem inviabilizado a participacdo dos autoprodutores de energia do Pais,
uma vez que, ao se constituir uma SPE com a participagédo de autoprodutor, a entrega de
energia por essa empresa ao autoprodutor caracteriza uma comercializagdo sujeita a
todos os encargos e ndo a uma autoprodugao.

A presente alteragdo busca, justamente, superar essa distorgéo, permitindo aos
autoprodutores que ingressarem em Sociedades de Propésito Especifico a equiparagao
aqueles que realizaram investimentos individuais ou na forma de consorcios. Nota-se,
portanto, que nao se trata da criagdo de um novo direito ou beneficio, mas de se permitir
que a autoprodugdo possa continuar expandindo sua capacidade geradora com

condicées isondmicas, independentemente do arranjo societario escolhido.
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Finalmente, é importante destacar que as Sociedades de Propésito Especifico
possibilitam uma maior eficiéncia regulatéria, pois a concesséo nao & fragmentada como
no caso dos consoércios e as responsabilidades sdo mais facilmente identificadas.
Permitem, também, ganhos econdmicos decorrentes de uma melhor estrutura de
governanga, o que torna possivel o acesso a condigdes de financiamento com juros e
garantias mais atrativos e uma redugdo significativa no custo da energia elétrica,
potencializando a competitividade da industria nacional.

Em seguida, o art. 27 do PLV regula o tempo de carga ou descarga de
mercadorias transportadas, determinando a prevaléncia das disposigbes de contratos e
conhecimentos de transporte em relagéo ao disposto na Lei no 11.442, de 5 de janeiro de
2007, o que da maior flexibilidade e agilidade a esse tipo de operagao.

O art. 28 do PLV veda a concesséao, a partir da publicagcdo da nova lei, de vale-
transporte em espécie. Além disso, convalida as concessdes em espécie ja efetuadas e
estipula um prazo de 90 dias para a adequagado de convengdes e acordos coletivos a
essas hovas regras.

As demais alteragoes fazem ajustes na legislacao tributaria federal. No art. 17 do
PLV estendemos a possib‘ilidade de reducdo a zero da aliquota da Contribuigao para 6
PIS/PASEP incidente sobre produtos quimicos e farmacéuticos, até entdo existente
apenas na legislagdo da COFINS. Trata-se de um equivoco que estamos solucionando.
Nesse artigo e no art. 18 do Projeto, sugerimos o aproveitamento de crédito das
sobreditas contribuicées calculado em relagdo aos gastos com a aquisicdo de energia
térmica pelas pessoas juridicas, conforme a intengdo das Emendas de n° 51 e 74,

apresentadas, nessa ordem, pelos Deputados Luiz Carlos Hauly e Julio Semeghini.
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A proposta contida nos arts. 29 a 32 e 39, inciso |ll, obriga os fabricantes de
cigarros em todo o territério nacional a instalar equipamentos contadores de produgao,
bem assim aparelhos para o controle, registro, gravagao e transmissao dos quantitativos
medidos, na forma, condi¢des e prazos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

Propée-se, ainda, a criagdo de penalidades especificas para o descumprimento da
referida exigéncia, em razao de impedimento criado pelo proprio fabricante a instalagéo
dos equipamentos mencionados ou nao-adocdo dos controles e comunicagcao exigidos
pela Secretaria da Receita Federal na hipétese de inoperancia dos mesmos. Por
conseqiiéncia, propde-se também a revogacao do art. 1°-A do Decreto-lei n® 1.593, de 21
de dezembro de 1977, para compatibilizar a legislagao tributaria sobre o assunto em tela.

O impedimento criado pelo proprio fabricante a instalacdo dos equipamentos
contadores de produgado também caracterizaria hipétese de cancelamento do registro
especial de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 1.593, de 1977. Tal hipétese coaduna-se
com o disposto no § 22 do art. 12 do referido Diploma Legal, que condiciona a concessao
do registro especial a instalacao dos contadores de produgao.

A implementacdo da medida ora proposta estad perfeitamente alinhada com o
disposto no art. 15, item 2, da Convencéo-Quadro para Controle do Tabaco, aprovada
pela Organizagdo Mundial de Satde... — especialmente em dialogo permanente com a
Receita Federal e com o Deputado Carlito Merss, foi possivel a inclusdo desses artigos.

No art. 33 do projeto, propomos, acatando sugestdo do Deputado Beto
Albuquerque contida na Emenda n® 101, a suspensao da contribui¢do para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receitas relativas ao frete de mercadorias destinadas a

exportacao.

22



Em seguida, o art. 34 amplia a redugao a zero das aliquotas da contribuicao para o

PIS/PASEP e da COFINS prevista na Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, para os tipos
de leite ainda n&do contemplados, para o queijo fresco ndo: maturado, para o0 queijo
-provolone, para 0 queijo parmesao e para o soro de leite fluido, na esteira do proposto
pelo Deputado Luiz Carlos Heinze na Emenda n® 47 — vale ressaltar também a reunido
gue realizamos sob coordenagcdo do Deputado Leonardo Vilela, especialmente do
Deputado Marcos Montes e do Deputado Reginaldo Lopes, e essas medidas vao no
sentido dos entendimentos que realizamos.

Ja no art. 35, juntamente com a modificacdo da redagao do art. 81 da Lei n® 9.430,
de 1996, contida no art. 15 do PLV, sugerimos a adequacgéo dos critérios legais para se
declarar a inaptidéo de inscricao das pessoas juridicas e da multa aplicavel no caso de
cessdo de nome da empresa para realizacdo de operacdes de comércio exterior de
terceiros.

Os arts. 36 e 37 prevéem a possibilidade de alienagdo de direitos creditorios dos
fluxos de pagamentos oriundos de programas de recuperacao fiscal e de parcelamentos
de dividas tributarias da Unido, o que podera promover a antecipagéo do recebimento
desses valores, aumentando a quantidade de recursos disponiveis para a prestagao de
servicos publicos. Nessa linha de solugdo, o art. 39 permite que tal tratamento seja
aplicado também as dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios — de certa
maneira, estamos atendendo a emenda do Deputado Candido Vaccarezza.

O art. 38 facuita a Unidao a celebracdo de transagdo, para extinguir créditos
tributarios. Os procedimentos para a transacao serdo detalhados em regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo. O Advogado-Geral da Unido é a autoridade competente

para autorizar a transagdo, competéncia essa que podera ser delegada para os
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Procuradores da Fazenda Nacional que estiverem atuando nos processos em que sera
cabivel celebra-la.

E importante dizer, sobre essas Ultimas medidas a que me referi, que a
autorizagéo cabe ao Poder Executivo; que o valor minimo sera definido pelo Poder
Executivo, por critérios a serem estabelecidos em regulamento proprio; € que o art. 38
refere-se a questao autorizativa facultativa.

O art. 40 estende para as sociedades cooperativas os beneficios nao-tributarios
concedidos pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as
microempresas e empresas de pequeno porte. Entendemos que, além dessas empresas,
as sociedades cooperativas também exercem preponderante papel econémico, fato esse
reconhecido inclusive pelo legislador constituinte originario, ao fazer a previséo, no § 2°
do art. 174 da Carta Politica, de que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo —
ressalta-se aqui a participagcdo permanente do Deputado Tarcisio Zimmermann e de
todos os interessados em incentivar a economia solidaria em todos os cantos do nosso
Pais.

Por essa razdo, entendemos que uma das formas de promover tal apoio é
conceder as cooperativas com receita bruta de até 2 milhdes e 400 mil reais os beneficios
nao-tributarios — pois que, para os tributarios, faz-se necessario lei complementar —
previstos na Lei Complementar n°® 123, de 2006.

Por fim, gostariamos de explicar o conteldo e alcance do art. 41 do PLV, que
cuida do prazo prescricional da Cota de Contribuicdo ao Instituto Brasileiro do Café —
IBC.

A sobredita Cota de Contribuigcao foi recolhida nos anos de 1986 a 1992. Com a

decisdo do Supremo Tribunal Federal de 1997 — néao-recepcdo da Cota pela
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Constituicao de 1988 —, produtores rurais, comerciantes de café e cooperativas
buscaram na Justi¢a a devolugéo dos valores recolhidos indevidamente.

Ocorre que as agfes judiciais de repeticdo do. indébito foram brotocoladas no
-tempo (1999 e 2001) em que a posicao pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a
prescricdo de tributos julgados inconstitucionais era de 5 anos, contados a partir da
declaragéo de inconstitucionalidade da exagéo, no caso especifico, contados a partir de
1997.

Posteriormente, no ano de 2005, para surpresa dos produtores e comerciantes de
café que ingressaram em Juizo no tempo certo (1999 a 2001), o STJ mudou seu
posicionamento para definir que a prescricdo passava a ser de 10 anos (tese‘ dos 5 + 5),
comecando quando do recolhimento indevido da exigéncia fiscal (nova interpretacao
dada ao Cédigo Tributario Nacional).

Portanto, os prod}utores rurais e comerciantes de café que acreditaram na deciséo
do STF de 1997 (“chancelada” em 2004) e na jurisprudéncia pacifica do STJ sobre a
contagem da prescri¢éo (5 anos apés a decisdo do STF), hoje encontram-se na pior das
situacbes, criada pela expectativa frustrada pelos proprios Tribunais Superiores: a
negativa de valores cuja devolugéo era certa.

A proposta em analise de norma especial (lei ordinaria) visa resgatar a situacao
juridica existente a época em que os produtores rurais e os comerciantes de cafe,
especialmente as cooperativas, pleitearam em Juizo a devolugdo dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de Cota de Contribuigcao ao IBC.

A proposta nao objetiva no curto e médio prazo desembolso de caixa do Tesouro
Nacional. Ao contrario, ao sanar o pfoblema criado pela mudanga jurisprudencial do STJ,

a proposta pretende resgatar a situacgéo juridica dos produtores rurais € comerciantes de
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café (devolugao dos valores indevidamente recolhidos a titulo de Cota de Contribuigdo ao
IBC) antes da mudanca jurisprudencial do STJ, propiciando, dessa forma, minimizar a
crise financeira do campo, bem como diminuir o desequilibrio provocado por aqueles
produtores. rurais € comerciantes de café que ja receberam de volta os valores recolhidos
a titulo da Cota de Contribuigcdo ao IBC. Estima-se, por alto, que a proposta restabeleca a
seguranga juridica de mais ou menos 30 mil familias.

Entao, caro Presidente, em relagdo ao mérito das emendas restantes, impende
registrar que, a despeito da nobre intengcdo dos ilustres Parlamentares que as
apresentaram, elas nao contribuem, a nosso ver, positivamente para o aprimoramento do
texto legal que ora analisamos.

Em face do exposto, o voto é pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequacgado financeira e orgamentaria da Medida
Provisdria n? 351, de 2007; pela constitucionalidade das Emendas de n® 1 a 52, 54 a 60,
64 a 86, 88 a 91, 93 a 103, 107 a 109, 111, 115 a 124 e 129 a 151; pela
inconstitucionalidade das Emendas de n® 53, 61 a 63, 87, 92, 104 a 106, 110, 113, 125 a
128; pela juridicidade e técnica legislativa das Emendas de n® 1 a 111, 113 e 115 a 151;
pela adequagéo orgamentaria e financeira das Emendas de n® 2 a 8, 10 a 19, 22 a 26,
28, 29, 47, 51, 53, 61 a 63, 67,70, 72 a 74, 78, 81 a 87, 92 a 98, 100 a 102, 104 a 108,
110, 111, 113, 116, 117, 125 a 129, 131 a 133, 137, 138, 145, 146, 150 e 151; pela
inadequagéo financeira e orgamentaria das Emendas de n® 1, 9, 20, 21, 27, 30 a 46, 48
a 50, 52, 54 a 60, 64 a 66, 68, 69, 71, 75 a 77, 79, 80, 88 a 91, 99, 103, 109, 115, 118 a
124, 130, 134 a 136, 139 a 144 e 147 a 149; e, quanto ao mérito, pela aprovagéo da
referida Medida Proviséria, pela aprovagéo parcial das Emendas de n* 11, 14 a 18, 29,

47,51, 72, 74, 85, 101, 108, 129 e 138, na forma do Projeto de Lei de Converséo anexo,
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e pela rejeicdo das Emendas de n® 1 a 10, 12, 13, 19 a 27, 28, 30 a 46, 48 a 50, 52 a 71,
73,75 a 84, 86 a 100, 102 a 107, 109 a 111, 113, 1152 128, 130 a 137 e 139 a 151.

E o voto do Relator, nobre Presidente. T

Agradegco aos lideres partidarios, as companheiras e companheiros e,
especialmente, ao assessor Anténio Marcos, que muito nos ajudou nesse processo.

Muito obrigado.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N2 351, DE 22 DE JANEIRO DE
2007, PELA COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 351, DE 2007
(Mensagem n® 34, de 22 de janeiro de 2007)

| - RELATORIO

Cria 0 Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura —
REIDI, reduz para vinte e quatro meses o
prazo minimo para utilizagdo dos créditos da
Contribuicao para o PIS/IPASEP e da
Contribuicdio para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS decorrentes da
aquisicao de edificagdes, amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuicoes e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ODAIR CUNHA

O Presidente da Republica editou a Medida Proviséria (MP)

n® 351 de 22 de janeiro de 2007, que cria o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura (REIDI), reduz para 24 meses o prazo minimo
para utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formagéo do Patriménio do Servico Pulblico (PIS/PASEP) e da
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), decorrentes
da aquisicdo de edificagbes, amplia o prazo para pagamento de tributos e da

outras providéncias.
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A MP consta de 21 artigos, agrupados em 5 capitulos.

Os 5 primeiros artigos cuidam do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-Estrutura (REIDI). Consoante a MP, o
regime especial, cujos limites e cujas condi¢cGes para a habilitagdo a ele serdo
disciplinados pelo Poder Executivo, beneficiara a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de
transportes, portos, energia e saneamento basico. Somente podera habilitar-se no
REIDI a pessoa juridica em situagdo regular em relagdo aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
(SRF). Além disso, a ele ndo poderao aderir os optantes pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (Simples) ou pelo Simples Nacional, criado pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O REIDI é de cunho eminentemente tributario. Ele
contempla a suspensdao da exigéncia, por cinco anos contados da data de
aprovagao do projeto de infra-estrutura, da contribuigao para o PIS/PASEP e da
COFINS, no caso de prestacéo de servicos no mercado interno ou de importagao

de servigos, bem como no caso de aquisicdo no mercado interno ou de

- importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de
materiais de construcdo, para utilizagdo ou incorporagcdo em obras de infra-
estrutura destinadas ao ativo imobilizado da pessoa juridica beneficiaria do
regime especial. Tal suspensao converte-se em aliquota zero apos a utilizagao ou
incorporagdo do servico, bem ou material de construgdo na obra de infra-
estrutura. No entanto, a pessoa juridica que nao utilizar ou nao incorporar o
servico, bem ou material objeto da suspensao tributaria ficara obrigada a recolher
as contribuicées nao pagas, acrescidas de juros e muita de mora.

Em seguida, a medida proviséria, nos arts. 62 a 12, cuida de
prazo para aproveitamento de créditos fiscais relativos a edificacdes e de prazos
para recolhimento de tributos federais. Até a edigdo da MP n° 351, de 2007, as
pessoas juridicas podiam descontar, dos valores devidos a titulo de contribuicao
para o PIS/PASEP e de COFINS, os créditos relativos a edificagées adquiridas a
partir de 1° agosto de 2004 em 25 anos, ou seja, 300 meses. Agora, esse
desconto pode ser feito em 24 meses. Em seguida, a medida provisoéria dilata o
prazo para recolhimento da contribuicao para o PIS/IPASEP, da COFINS e das
contribuigbes previdenciarias devidas por empregadores, adquirentes de produtos
agricolas, contratantes de servicos de cessdo de mao-de-obra e responséaveis
tributarios pela retencdo de contribuicdes do segurado contribuinte individual.
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Amplia, também, o prazo para recolhimento do imposto de renda retido na fonte
incidente sobre juros e comissdes relativos a parcela de créditos obtidos no
exterior e destinados ao financiamento de exportagdo, mas nao aplicada nessa
atividade.

Os arts. 13 a 19 da MP n? 351, de 2007, alteram a
Ieglslagao relativa & aplicacdo de multa de langamento de oficio de impostos e
contribuicdes federais, corrigindo distorces. As novas disposicoes legais retiram
a possibilidade de aplicagdo da multa de oficio no caso de pagamento de tributo
em atraso sem o recolhimento da multa de mora e reduzem o percentual da multa
de oficio, lancada isoladamente, nas hipéteses de falta de recolhimento mensal
do carné-ledo e dos tributos sujeitos ao regime de estimativa. Sao feitas, ademais,
modificagbes redacionais nas Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, e
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para adequa-las as alteragbes sobreditas.

Em seu art. 20, a medida provisoéria revoga o art. 69 da Lei
n® 4.502, de 1964, e os arts. 45 e 46 da Lei n® 9.430, de 1996. O primeiro artigo
cuidava da majoragao de penas relativas ao imposto sobre produtos
industrializados (IPl); os dois ultimos artigos, da sistematica de aplicagéo da multa
de langamento de oficio por falta de recolhimento do referido imposto.

Por fim, o art. 21 determina a vigéncia da medida proviséria
a partir da data de sua publicagao

A medida provisoria foram apresentadas 151 emendas, cuja
integra encontra-se no avulso, sendo que as Emendas de n® 112 e 114 foram
retiradas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria (MP) n® 351, de 22 de janeiro de 2007,
cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura
(REIDI), reduz para 24 meses o prazo minimo para utilizagdo dos créditos da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servico Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), decorrentes da aquisicido e
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construgdo de edificagbes, amplia o prazo para pagamento de tributos e faz
ajustes na legislagéo que disciplina a aplicagdo de multa de langamento de oficio.

A presente proposicdo atende aos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia, exigides pelo caput do art. 62 da
Constituicdo Federal.

Nao restam duavidas de que a matéria € relevante. O
crescimento econdmico € fundamental para garantir que cada geragédo possa
desfrutar de mais renda do que as geragbes anteriores, permitindo-lhes consumir
maiores quantidades de bens e servicos. Como demonstra a teoria econémica, &
essa ampliacdo do consumo que resulta, ao longo dos anos, em melhoria do
padréo de vida das pessoas. '

Entendemos, também, que a matéria é urgente. Como bem
justificou o Poder Executivo na exposicdo de motivos que acompanha a
proposi¢do, as medidas em andlise nao podem esperar pelo tempo necessario
para a conclusdo da tramitagdo de um projeto de lei. De fato, o anuncio de
medidas de estimulo ao investimento, com implementagéo posterior, poderia ter
como conseqiéncia a postergagdo dos investimentos das empresas
potencialmente beneficiadas, com impacto negativo sobre a atividade econémica.

Impende registrar, além do mais, que a matéria abrangida
pela proposi¢cao em exame nao incide em nenhuma das vedacdes para edicédo de
medidas provisorias contidas no § 12 do art. 62 da Carta Magna.

Observamos, ainda, que a medida proviséria em tela nao
incorre em inconstitucionalidades e que ela e as emendas a ela apresentadas
conformam-se com o ordenamento juridico vigente € com os parametros da boa
técnica legislativa.

No que tange a constitucionalidade das emendas, contudo,
verificamos a existéncia de violagbes ao texto da Constituicao Federal.

A Emenda de n? 53 propbe a partilha de “parte da

arrecadagdao da Contribuicdo para o PIS/PASEP com os entes federativos
subnacionais. As contribuicbes sociais tém destinagdo especifica
constitucionalmente estabelecida. Em sintese, elas devem financiar gastos na
area de previdéncia social, assisténcia social e saude atribuidos pela Lei Maior a
Unido. Dessa forma, a lei — norma hierarquicamente inferior & Constituicdo —
nao pode alterar essa destinagédo constitucional das contribuigées sociais.
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As Emendas de n® 87, 92 e 110 tratam de matéria
reservada a lei complementar. A primeira delas pretende, além de outras coisas,
estender as sociedades cooperativas o tratamento tributario previsto, para as
microempresas e empresas de pequeno porte, na Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006, bem como revogar o inciso VI do § 4° do art. 3% da
referida lei complementar. Para revogar-se uma lei complementar exige-se lei
complementar. Além disso, por forga do art. 146 da Constituicdo o tema versado
pela emenda somente pode ser veiculado por lei complementar. As outras duas
emendas tratam de normas gerais em sede de direito financeiro publico, matéria
que, segundo o art. 163, | e I, da Carta Magna, também exige Iei complementar.

Entre as emendas, ha duas que tém vicio de iniciativa.
Trata-se das Emendas de n® 125 e 128, que sugerem a criagido de érgaos da
administragao publica. Esse tipo de matéria, de acordo com o art. 61, § 12, Il, “e”,
da Constituicao Federal, é de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica.

Ha, por fim, outro conjunto de emendas que nao respeitam
as normas especiais do processo legislativo para a elaboragdo das pecgas
processuais. Sao elas as emendas de n® 61 a 63, 104 a 106, 113, 126 e 127, que
dispbem sobre assuntos abrangidos pela lei de diretrizes orgamentarias ou lei
orgcamentaria anual. Tais assuntos, portanto, nao podem ser incluidos em uma lei
ordinaria sujeita ao processo legislativo ordinario, devendo constar, tdo somente,
das leis especiais orcamentarias.

, Dessa forma, somos pela inconstitucionalidade das
Emendas de n® 53, 61 a 63, 87, 92, 104 a 106, 110, 113, 125 a 128 e pela
constitucionalidade das demais emendas.

Analisados esses aspectos, passemos ao exame da
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira da medida proviséria e
das emendas a ela apresentadas. Tal exame abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Compiementar
n? 101, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

As disposicoes da Medida Proviséria n® 351, de 2007, estao
em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orgamentaria Anual. Ela ndo gera perda
de arrecadacdo no longo prazo. No caso do REIDI, apenas autoriza-se a

*6926F68041*



suspensédo da cobranga da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS que
gerariam direito a crédito para os beneficiarios. No caso da redugédo para 24
meses do prazo de utilizagdo dos créditos das contribuigdes relativo a edificagoes,
a situacdo é semelhante, visto que apenas se autonza a apropriagdo em prazo
mais curto de créditos que seriam utilizados em penodo mais longo.

No curto prazo, ha uma redugdo da receita tributaria.
Todavia, como esclarece o Poder Executivo, essa reducao transitéria de receita
sera compensada, por meio de ajustes na programagao or¢amentaria e financeira
relativa ao corrente ano, de forma a ndo afetar o cumprimento da meta fiscal
estabelecida na LDO. Para 2008 e 2009, o efeito da proposicdo sobre a
arrecadacdo sera considerado quando da elaboragdo do projeto de lei
orcamentaria anual.

No que toca as emendas, no entanto, entendemos que
muitas delas padecem do vicio da inadequagéo financeira e orgamentaria. Trata-
se de um conjunto de proposicoes que implicam renuncia de receita. Elas
pretendem instituir novas hipéteses de isen¢ao, suspensao e remissao de tributos
e novos casos de créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da

COFINS, reduzir aliquotas e bases de calculo de tributos e o prazo de

aproveitamento de créditos basicos das sobreditas contribuigdes, criar novos
beneficios que correspondem a tratamento diferenciado e alterar o regime de
tributagao da Contribuigcdo para o PIS/IPASEP e da COFINS para alguns setores
da economia. Para promover tais modificagoes, existem regras que ndo foram
observadas pelos proponentes.

A LDO de 2007 — Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de
2006 —, em seu art. 101, condiciona a aprovacao de lei ou de medida proviséria
que, acarretando renlncia de receita, conceda ou amplie incentivo ou beneficio
tributario ao cumprimento do disposto no art. 14 da LRF.

O referido dispositivo da LRF, por sua vez, exige que a
proposicao esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que entrara em vigor € nos dois seguintes. Impode, também, a
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e o
atendimento de peio menos uma de duas condi¢gdes previstas na sobredita lei
complementar.

A primeira é que o proponente demonstre que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ela ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. A segunda é que,
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alternativamente, a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacéo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo de base de calculo, majoracéao
ou criagéo de tributo ou contribuicdo. Nesse Gltimo caso, o beneficio somente
podera entrar em vigor quando implementadas as medidas compensatérias
sobreditas.

Ao examinar as emendas, verificamos que algumas delas —
a seguir relacionadas — nao preenchem os requisitos estabelecidos pela LRF
para proposi¢cées que acarretam renuncia de receita tributaria. Elas nao estao
acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nao
demonstram a compatibilidade delas com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO, ndao demonstram que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo demonstram que elas nao afetarao
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Além disso,
nao estdo acompanhadas de medidas compensatérias que aumentem a receita.
Por isso, tais emendas nao podem ser aprovados.

Assim sendo, pronunciamo-nos pela inadequacéo financeira
e orgamentaria das Emendas de n®= 1, 9, 20, 21, 27, 30 a 46, 48 a 50, 52, 54 a
60, 64 a 66, 68, 69, 71, 75 a 77, 79, 80, 88 a 91, 99, 103, 109, 115, 118, 119 a
124, 130, 134 a 136, 139, 140 a 144 e 147 a 149 e pela adequacgao financeira e
orgamentaria das demais emendas.

Quanto ao mérito da Medida Proviséria (MP) n? 351, de
2007, ele nos parece inegavel.

Inicialmente, gostariamos de mencionar a dilatagao do prazo
de recolhimento de tributos e do ajustamento da legislagcao sobre a aplicacdo da
multa de langamento de oficio. A primeira alteragdo melhora a situagdo das
empresas brasileiras, porque lhes da maior tempo para cumprir suas obrigagdes
tributarias e para gerir seus recursos financeiros. A segunda aprimora a redagao
dos dispositivos que tratam da multa de oficio, inclusive reduzindo o percentual da
multa, langada isoladamente, nas hipéteses de falta de pagamento mensal devido
pela pessoa fisica a titulo de carné-ledo ou pela pessoa juridica a titulo de
estimativa, e excluindo a possibilidade de aplicagéo dela no caso de pagamento
do tributo apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo da multa de mora.

Embora todas essas mudangas sejam relevantes, o ponto
mais notavel da Medida Proviséria n? 351, de 2007, € a instituicdo dos incentivos
aos investimentos privados. Com efeito, a adogdo da medida provisoéria, pelo
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Poder Executivo, e sua posterior conversao em lei, pelo Parlamento, sédo atos que
expressam de forma categérica o compromisso do Poder Publico com a
aceleragdo do crescimento econémico do Pais, o que, como ja dissemos, é
fundamental para melhorar o padrao de vida doshrasileiros.

Na composi¢ao do produto interno brasileiro, os gastos com
investimento respondem, em média, por menos de 20% do total. Entretanto, ele é
muito mais volatil do que o consumo privado ou 0 consumo do governo, sendo de
interesse especifico na compreensao das flutuagées do ciclo de negécios. O
investimento, além do mais, é essencial para o bom desempenho

macroecondmico, porque € um dos principais determinantes do crescimento
econdémico e da performance da produtividade.

Géralmente, os formuladores da politica econdémica
respondem a essa volatidade por meio do ajustamento da politica tributaria. Com
isso, eles procuram atenuar as variagées nos niveis de gastos com investimentos,
em especial com a formagao bruta de capital fixo. No Brasil, quer em nivel
nacional, quer em nivel subnacional, sdo fartos os exemplos de legislagédo
tributaria que tem por objetivo atrair ou incrementar investimentos. Respostas
semelhantes podem ser encontradas em outros paises, como os Estados Unidos,

que, num periodo de 30 anos ap6s a Il Guerra Mundial, efetuou 60 mudangas em |

sua legislagéo tributaria, muitas delas concernentes ao tratamento tributario dado
ao investimento.

Essas alteragbes sugerem que os referidos formuladores
percebem alguma resposta dos investidores privados a mudangas na tributagao
do investimento. Parece claro que elas sao influenciadas pela abordagem
neoclassica do investimento em capital fixo, segundo a qual o estoque de capital
desejado depende, entre outros fatores, do custo de utilizagao do capital.

Ainda segundo essa abordagem, o custo de uso do capital,
em termos gerais, depende da taxa de juros, tributacéo e depreciagdo. A primeira
é a medida basica do custo de uso do capital, relacionando-se negativamente
com o investimento. A segunda, especialmente por meio de incentivos fiscais,
pode ser calibrada de modo a reduzir o pregco do bem de capital, diminuindo,
assim, o custo de utilizagdo do capital. A Gltima representa o desgaste provocado
pelo uso dos bens fixos da empresa, materializando-se nos gastos com
manuteng¢ado necessarios para manter a eficiéncia produtiva do capital.

Nessa perspectiva, a edigdo da Medida Proviséria n® 351,
de 2007, torna mais atrativa a realizagdo de investimentos nos setores de
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transporte, portos, energia e saneamento basico. Com efeito, a suspensdo da
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, com sua posterior
conversdo a aliquota zero, no caso de venda ou de importagdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, € de materiais de construcéo,
para utilizagéo ou incorporagdo em obras de infra-estrutura destinadas ao ativo
imobilizado das empresas dos referidos setores, tem o0 condao de diminuir o preco
desses bens, reduzindo, assim, o custo de utilizagao do capital necessario para a
recuperacao e expanséao da infra-estrutura do Pais.

Igualmente positivas sdo as disposigbes da medida
proviséria que permitem o aproveitamento mais acelerado de créditos da
Contribuigao para o PIS/IPASEP e da COFINS relativos a depreciacdo de
edificagbes. De acordo com a legislagdo anterior & MP n® 351, de 2007, a
utilizagao dos referidos créditos era feita na propor¢ao das taxas de depreciacdo
permitidas pela legislacdo do imposto de renda, que quase nunca sdo iguais as
taxas verificadas na pratica. Em outros termos, as contribuicbes embutidas no
custo de edificagdes eram pagas por ocasido da construgdo ou aquisicdo, mas o
crédito relativo a elas somente podia ser aproveitado em 300 meses. Agora, ele
pode ser utilizado em 24 meses. Essa medida pode, entao, aumentar os lucros
dos empreendimentos novos no periodo mais critico da vida deles, qual seja, nos
primeiros anos de funcionamento.

Nada obstante, entendemos que o texto original da medida
proviséria pode ser aprimorado. Nao foi por outro motivo que a ele foram
apresentadas mais de 150 emendas. Ademais, percebemos a necessidade de
aprimorar a proposicao depois de estudar o assunto, de muito refletir sobre ele e
debaté-lo com Lideres da Camara dos Deputados e do Senado Federal, outros
Deputados e Senadores, os setores envolvidos € o Governo. Por essas razoes,
resolvemos apresentar o projeto de lei de conversdo anexo, cujos
aperfeicoamentos em relagéo ao texto inicial da proposicao expomos a seguir.

Primeiro, alteramos a redagao do paragrafo Gnico do art. 12
da medida proviséria. Pela nova redagao, néo sera permitido ao Poder Executivo
disciplinar os limites e as condigbes para a habilitagdo ao REIDI, cabendo-ihe,
como é praxe no Estado Democratico de Direito, exercer o poder regulamentar e
regrar os detalhes administrativos necessarios para a habilitagdo ao regime
especial.

Segundo, incluimos, no caput do art. 22 a irrigagéo entre
as atividades que podem ser beneficiadas pelo regime especial. A idéia é
estendé-lo a projetos de irrigagdo, em especial os da Regido do Semi-Arido
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Brasileiro, beneficiando, assim, a agricultura irrigada. Incentivada, a agricultura
irrigada na regido oferece excelentes condigdes de sucesso, inclusive maior
produtividade, haja vista a qualidade dos solos, a insolagéo constante, o clima e a
pluviosidade estaveis e previsiveis e o baixo-indice:de pragas. A agricultura
irrigada, portanto, oferece real oportunidade de desenvolvimento socioeconémico
para as comunidades carentes da regido, passivel de promover a redugdo do
éxodo rural, o aumento da renda e do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
a geragdo de tributos e a integragdo definitva do Nordeste a cadeia do
agronegécio

Terceiro, introduzimos o § 32 ao art. 2° do PLV, prevendo a
co-habilitagdo de pessoas juridicas responsaveis pela execugéo da obra de infra-
estrutura. Essa alteracéo é fundamental para o bom éxito do REIDI, visto que as
grandes obras ndo sado executadas diretamente pelo detentor do projeto, mas sim
por uma empresa por ele contratada para isso fazer. Pelo texto original, uma
grande parcela do custo total da obra n&do seria reduzida, porque as compras
feitas pela contratada nao ficariam sujeitas a suspenséo das contribuicdes sociais
de que trata o regime especial. Com a figura do co-habilitado, tal limitagao deixa
de existir, pois as compras de bens que, posteriormente, serdo incorporados a
obra passardo a gozar da referida suspensao tributaria. Essa alteracao esta em
consonancia com o espirito das Emendas de n® 11, 14, 15, 16, 17 e 18, de
autoria, respectivamente, dos ilustres Parlamentares Eduardo Gomes, Wilson
Santiago, Rose de Freitas, Milton Monti, Pedro Chaves e Eduardo Sciarra, as
quais aprovamos parcialmente.

Além disso, propomos uma série de alteragdes na regulacao
do setor elétrico, uma das areas mais importantes para o crescimento econémico
do Pais. Essas modificagbes constam dos arts. 20 a 26 do PLV e, ainda que néo
sejam de cunho estritamente tributario, devem ser incluidas na proposicao que
ora discutimos, na medida em que eliminam varios empecithos ao incremento dos
investimos no setor de energia elétrica.

Todos sabem que um ambiente favoravel aos investimentos
privados consiste ndo apenas de um conjunto de beneficios fiscais que reduzam o
custo de utilizacdo de capital. Os investidores também se preocupam com a
regulagdo que incide sobre as atividades que irdo desenvolver. Essas regras
devem ser simples e estaveis. Elas ndao podem, ademais, criar obstaculos ao
desenvolvimento das atividades econdmicas. Enfim, elas devem favorecer e
incentivar a realizagao de investimentos.
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Os arts. 20 e 25 tratam do pagamento pelo uso de bem
publico. Essa modificagdo tem por objetivo permitir aos agentes concessionarios
de uso de bem publico que tiveram o cronograma de obras comprometido por
fatos alheios a sua vontade concluir a obra, aumentando a oferta de energia de
origem hidrica no Pais. Essencialmente, busca-se corrigir a situagéo presente, em
que se cobra pelo uso do bem publico sem que as condi¢cbes para tal se
verifiquem. Vale dizer, a proposta define que o pagamento é devido a partir do
momento em que a usina hidrelétrica entrar em operagdo comercial.

Destacamos que as licitagbes para outorga de novas
concessdes promovidas até 2002 utilizaram como critério de julgamento o maior
pagamento pelo uso do bem publico. Isto &, um prego publico fixado no contrato
como contraprestaciao pelo efetivo uso do bem publico, no caso, o uso do
potencial hidraulico.

Com a evolugdao do processo de reestruturagdo setorial,
especialmente com a implementagdo do novo modelo do setor elétrico, a partir
das Leis n® 10.847 e 10.848, ambas de 15 de margco de 2004, foram resgatados
mecanismos para reducéo do custo de produgéo da energia com a alteragéo das
regras de concessao, que passaram a ser conferidas ao investidor que solicitasse
a menor tarifa pela operagdao do empreendimento de geragao.

Tratou-se de uma alteragéo radical com profundos impactos
na viabilidade econémica dos aproveitamentos concedidos sob as regras
anteriores, 0 que motivou a edi¢do dos arts. 17 e 18 da Lei n® 10.848, de 2004.
Esses dispositivos introduziram incentivos para que se recuperasse a
competitividade nos novos leildes de energia elétrica. Entretanto, o fato de as
concessoes anteriores a referida lei ndo exigirem a obtencéo de licenga ambiental
prévia fez que os aproveitamentos concedidos sob tais regras enfrentassem
diversos atrasos de cronograma em razéao das dificuldades de obtencéo dessas
licencas.

Configurou-se, entdo, uma situacdo em que o poder publico
podia assumir simultaneamente posigdes contraditorias: exigindo agGes
complementares para autorizar a efetiva utilizagdo do bem publico, postergando
as receitas decorrentes de sua exploragdo e solicitando que o concessionario
realizasse os pagamentos de acordo com o cronograma original, ignorando o
efeito de sua propria intervengao.

Como resuitado, pode ocorrer a incompatibilidade entre o
fluxo de desembolsos para pagamento de uso de bem publico, previstos nos
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antigos contratos de concessao, e de receitas do empreendimento, postergadas
devido ao atraso no inicio da operagdo do mesmo, o que comprometeria a
viabilidade econémica e financeira dos projetos. Atualmente, ha cerca de 4.000
MW enquadfados nesta situagdo. Trata-se de fontes hidricas, mais eficientes do
ponto de vista ambiental e econémico, mas que se ndo forem viabilizadas
deverao ser substituidas por termelétricas cujo efeito global das emissdes esta na
pauta de todas as discussdes e cujos pregos de venda nos leildes situam-se
sempre acima dos obtidos em hidrelétricas.

O texto proposto busca, justamente, equacionar este
problema, permitindo que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
celebre aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da
Unido, para que o fluxo de pagamentos seja compativel com o recebimento de
recursos pela exploracao do bem publico.

O art. 21 do PLV altera a Lei n? 9.427, 26 de dezembro de
1996, e tem por objetivo mudar os critérios de aplicagéo da reducado da Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), prevista na citada Lei. A legislagéo atual,
ao estabelecer um limite de 30 MW de poténcia instalada para o aproveitamento
da referida redugao, € um fator limitador do fomento de geragéo distribuida para
os pequenos e médios empreendimentos, especiaimente a partir da biomassa de
cana. Ao determinar que seja considerada a poténcia injetada para aplicagéo da
reducdo da TUSD, o projeto cria um incentivo a realizagdo de novos
investimentos em energia elétrica, diminuindo os custos do setor e ampliando as
possibilidades de financiamento desses empreendimentos, na esteira do que
sugere as Emendas de n® 85, de autoria do Dep. Arnaldo Jardim, 108 e 129, de
autoria do Dep. Antonio Carlos Mendes Thame, e 138, de autoria do Dep. Nelson
Marquezelli.

Ja o art. 22 do projeto trata do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Instituido pela Medida
Proviséria n? 14, de 21 de-dezembro de 2001, posteriormente convertida na Lei n2
10.438, de 26 de abril de 2002, o programa tem por objetivo aumentar a
participacdo da energia elétrica produzida no Sistema Elétrico Interligado Nacional
a partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

Nos termos da referida lei, a energia deve ser produzida por
Produtores Independentes Autbnomos, entendidos esses como a sociedade que,
nao sendo ela prépria concessionaria de qualquer espécie, nao é controlada ou
coligada de concessionaria de servico publico ou de uso do bem publico de
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geragdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o controlador
comum.

A criacdo da figura dos P}fgtdutores Independentes
Autdnomos objetivou evitar a concentragdo e o controle da geracao a partir de
fontes alternativas em empresas que ja possuiam concessdes de servigo publico
ou mesmo de uso de bem publico, criando condi¢cdes especificas para atrair
novos agentes para a realizagao de investimentos no setor de energia elétrica. Tal
objetivo foi plenamente alcangcado. Gragas ao PROINFA, inimeros novos
investidores dirigiram sua atencdo e suas decisbes de investimento para a
geracao de energia elétrica.

Atualmente, varios Produtores Independentes Auténomos,
que firmaram contratos no ambito do PROINFA, desenvolveram uma expertise
técnica propria, cuja aplicacdo nao deve ficar limitada ao desenvolvimento do
referido programa. Além disso, existe por parte de varios desses agentes uma
real disposicdo de realizar outros investimentos em infra-estrutura de energia
elétrica, engajando-se assim no esforgo do Governo Federal no sentido de
viabilizar a expansao do setor de energia elétrica.

Entretanto, estdo os referidos agentes impedidos de realizar
novos investimentos fora do dmbito do PROINFA, sob risco de rescisao de
contratos, além de outras penalidades.

O interesse publico, & época da aprovacgéo da Lei n® 10.438,
de 2002, que apontava no sentido de atrair novos agentes para a implantagdo de
investimentos no PROINFA, ja foi hoje plenamente atendido. Atualmente, o
interesse publico aponta no sentido de estimular ao maximo que os investidores,
novos ou existentes, aportem recursos na expansao da geragao.

Os empreendedores que ja investiram no PROINFA podem
ser atraidos para a construcdo de novas usinas desde que seja viabilizada a
alteracéo da condigao dos mesmos para produtores independentes.

Além de atender a um importante e atual interesse publico, a
alteracdo da condig¢ao dos atuais produtores independentes autdnomos néo trara
quaisquer prejuizos ao PROINFA, aos demais participantes do programa ou aos
demais agentes setoriais. Ao contrario, a alteracdo da condi¢cdo possibilitara a
agilizagdo de varios empreendimentos do PROINFA com atrasos no cronograma
de implantacéo.
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Nesta mesma linha de defesa do interesse publico, a
contratacio preferencial de Produtor Independente Autdnomo néo deve ser
estendida & segunda etapa do PROINFA. Assim, por intermédio da presente
modificag@o, procuramos restaurar a atratividade dos investimentos em produgéo
independente de energia elétrica realizados no &mbito do PROINFA.

O art. 23 do projeto de lei de conversao, por seu turno, traz
uma proposta de alteragéo da Lei n® 10.848, de 2004, que instituiu 0 novo modelo
do setor elétrico. O art. 32 da sobredita lei permite a contratagéo de reserva de
capacidade, com vistas a garantir a continuidade do fornecimento de energia
elétrica no Brasil. Porém, a redagéo atual da reserva de capacidade pressupée
que o pagamento pela contratagéo sera de responsabilidade dos compradores da
energia no ambiente regulado, n&o incluindo os consumidores livres e
autoprodutores, os quais também serao beneficiados pela reserva de capacidade.

Complementando o disposto no art. 3° da referida lei, nossa
proposta inclui entre os pagadores da contratagdo os consumidores livres, os
consumidores de fontes alternativas e os autoprodutores, apenas na parcela
decorrente da interligacdo ao sistema. Dessa maneira, todos os usuarios do
Sistema Interligado Nacional que serdo beneficiados com a contratacéo de
reserva também arcardao com os custos dessa contratacao.

No art. 24 do projeto, atendemos parcialmente as Emendas
de n®= 29 e 72, de autoria do Dep. Valdir Collato e do Dep. Eduardo Gomes,
respectivamente. Com isso, pretende-se ampliar as possibilidades de
comercializagéo das centrais geradores com caracteristicas de pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) e de empreendimentos que serdo construidos e possuam
outorga de servigo publico, desde que oriundas de processo de desverticalizag&o,
estendendo-lhes os beneficios conferidos as PCHs por lei.

O art. 26 do PLV visa a incentivar novos investimentos na
expanséo do sistema de geragéo pelo proprio consumidor de energia elétrica. A
proposta estende os direitos de autoprodutores ja estabelecidos em lei para a
situagéo em que esses participem de uma sociedade de proposito especifico.

De =zcordo com a legislagdo em vigor, a atividade de
autoprodugdo € isenta do pagamento dos encargos relativos a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), ao Programa de Incentivos de Fontes
Alternativas (PROINFA) e a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis dos
Sistemas Isolados (CCC-ISOL).
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No entanto, a forma de financiamento dos projetos de médio
e grande porte de hidrelétricas por bancos de fomento tem sido especialmente por
meio da chamada Sociedade de Propésito Especifico (SPE), por permitir que
agentes de diversas naturezas associem-se num_mesmo empreendimento.
Todavia, essa forma de financiamento tem inviabilizado a participagao dos
autoprodutores de energia do Pais, uma vez que, ao se constituir uma SPE com a
participagdo de autoprodutor, a entrega de energia por essa empresa ao
autoprodutor caracteriza uma comercializagdo sujeita a todos os encargos € nao
uma autoprodugao.

A presente alteragdo busca, justamente, superar essa
distorgdo, permitindo aos autoprodutores que ingressarem em sociedades de
propodsito especifico a equiparagdo aqueles que realizaram investimentos
individuais ou na forma de consorcios. Nota-se, portanto, que nao se trata da
criagao de um novo direito ou beneficio, mas de se permitir que a autoprodugao
possa continuar expandindo sua capacidade geradora com condig¢des isondmicas,
independentemente do arranjo societario escolhido.

Finalmente, é importante destacar que as sociedades de

proposito especifico possibilitam uma maior eficiéncia regulatéria, pois a

concessdo nao € fragmentada como no caso dos consércios e as
responsabilidades sdo mais faciimente identificadas. Permitem, também, ganhos
econdmicos decorrentes de uma melhor estrutura de governanga, o que torna
possivel o acesso a condigbes de financiamento com juros e garantias mais
atrativos e uma reducéao significativa no custo da energia elétrica, potencializando
a competitividade da indUstria nacional.

Em seguida, o art. 27 do PLV regula o tempo de carga ou
descarga de mercadorias transportadas, determinando a prevaléncia das
disposi¢cdes de contratos e conhecimentos de transporte em relacéao ao disposto
na Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, o que da maior flexibilidade e agilidade
a esse tipo de operagao.

O art. 28 do PLV veda a concessao, a partir da publicacdo
da nova lei, de vale-transporte em espécie. Além disso, convalida as concessdes
em espécie ja efetuadas e estipula um prazo de 90 dias para a adequacédo de
convengoes e acordos coletivos a-essas novas regras.

As demais alteragbes fazem ajustes na legislagdo tributaria
federal. No art. 17 do PLV estendemos a possibilidade de redugédo a zero da
aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidente sobre produtos quimicos e
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farmacéuticos, até entdo existente apenas na legislagdo da COFINS. Nesse artigo
e no art. 18 do Projeto, sugerimos o aproveitamento de crédito das sobreditas
contribuigdes calculado em relagdo aos gastos com a aquisicdo de energia
térmica pelas pessoas juridicas, conforme a intengdo das Emendas de n® 51 e
74, apresentadas, nessa ordem, pelo Dep. Luiz Carlos Hauly e pelo Dep. Julio
Semeghini.

A proposta contida nos arts. 29 a 32 e 39, inciso i, obriga os
fabricantes de cigarros em todo o territorio nacional a instalar equipamentos
contadores de produgao, bem assim aparelhos para o controle, registro, gravacao
e transmissdo dos quantitativos medidos, na forma, condicoes e prazos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

Propde-se, ainda, a criagdo de penalidades especificas para
o descumprimento da referida exigéncia, em razao de impedimento criado pelo
proprio fabricante a instalagdo dos equipamentos mencionados ou néo adogao
dos controles e comunicagio exigidos pela Secretaria da Receita Federal na
hipétese de inoperancia dos mesmos. Por conseqiiéncia, propde-se também a
revogacao do art. 1%-A do Decreto-lei n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, para
compatibilizar a legislagéao tributaria sobre o assunto em tela. ‘

O impedimento criado pelo proprio fabricante a instalagao
dos equipamentos contadores de produgdo também caracterizaria hipotese de
cancelamento do registro especial de que trata o art. 12 do Decreto-lei n® 1.593,
de 1977. Tal hipétese coaduna-se com o disposto no § 22 do art. 12 do referido
diploma legal, que condiciona a concesséo do registro especial a instalagéo dos
contadores de producgéo.

Visto que os equipamentos também tem por finalidade
verificar a correta utilizacdo do selo de controle de que trata o art. 46 da Lei n®
4.502, de 30 de novembro de 1964, além da necessidade de garantir seguranca e
confiabilidade as informagdes por eles produzidas, propde-se, ainda, que a
responsabilidade pela integracgéo, instalagdo e manutencgdo preventiva e corretiva
de todos os equipamentos seja atribuida a Casa da Moeda do Brasil, que detéem a
exclusividade para confecgdo dos selos fiscais, sob supervisdo e
acompanhamento da Secretaria da Receita Federal e observancia aos requisitos
de seguranca e controle fiscal por ela estabelecidos. Com o intuito de nao
adicionar custos aos estabelecimentos fabricantes de cigarros com a
implementacdo da obrigagdo ora em comento, propde-se, ainda, que os valores
por estes ressarcidos junto a Casa da Moeda do Brasil para instalagdo e
manutencio dos equipamentos possam ser deduzidos do valor correspondente
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ao ressarcimento de que trata o art. 32 do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de

dezembro de 1975, quando da aquisigdo dos selos de controle junto & Secretaria
da Receita Federal.

A implementagdo da medida’ ora proposta esta
perfeitamente alinhada com o disposto no art. 15, item 2, da Convengéo-Quadro
para Controle do Tabaco, aprovada pela Organizagdo Mundial de Saude em 21
de maio de 2003, subscrita pelo Governo da Republica Federativa do Brasil em
16 de junho de 2003 e aprovada pelo Congresso Nacional por intermédio do
Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro de 2005, e justifica-se pela elevada
carga tributaria a que se sujeita o produto cigarro, requerida pelo principio da
seletividade consagrado no art. 153, § 3% da Constituicdo Federal, sendo
instrumento eficaz no combate a evaséao fiscal do setor de fabricagao de cigarros,
que se opera pela adogdo, em especial, de praticas como producéo de cigarros
sem selo de controle ou com selo de controle falso, produtos saidos do
estabelecimento sem emissdo de nota fiscal e omissdo de receitas, que geram,

por conseqiiéncia, falta de recolhimento ou recolhimento a menor de tributos e
contribuicoes federais.

No art. 33 do Projeto, propomos, acatando sugestéo do Dep.

Beto Albuquerque contida na Emenda de n 101, a suspensao da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receitas relativas ao frete de
mercadorias destinadas a exportagao.

Em seguida, o art. 34 amplia a reducao a zero das aliquotas |

da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS prevista na Lei n® 10.925, de 23
de julho de 2004, para os tipos de leite ainda ndo contemplados, para o queijo
fresco ndao maturado, para o queijo provolone, para o queijo parmesao e para o
soro de leite fluido, na esteira do que proposto pelo Dep. Luiz Carlos Heinze na
Emenda de n® 47.

Ja no art. 35, juntamente com a modificacao da redagéo do
art. 81 da Lei n® 9.430, de 1996, contida no art. 15 do PLV, sugerimos a
adequacgdo dos critérios legais para se declarar a inaptidao de inscricao das
pessoas juridicas € da multa aplicavel no caso de cesséo de nome da empresa
para realizagéo de operagdes de comércio exterior de terceiros.

Os arts. 36 e 37 prevéem a possibilidade de alienacdo de
direitos creditérios dos fluxos de pagamentos oriundos de programas de
recuperagéo fiscal e de parcelamentos de dividas tributarias da Unido, o que
podera promover a antecipagdo do recebimento desses valores, aumentando a
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quantidade de recursos disponiveis para a prestagdo de servicos publicos. Nessa
linha de solucéo, o art. 39 permite que tal tratamento seja aplicado, também, as
dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 38 faculta a Unido a celebragdo de transagéo, para
extinguir créditos tributarios. Os procedimentos para a transagdo serao
detalhados em regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. O Advogado-
Geral da Unido é a autoridade competente para autorizar a transacao,
competéncia essa que podera ser delegada para os Procuradores da Fazenda
Nacional que estiverem atuando nos processos em que sera cabivel celebra-la.

O art. 40 estende para as sociedade cooperativas os
beneficios nao-tributarios concedidos pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, as microempresas e empresas de pequeno porte.
Entendemos que, além dessas empresas, as sociedades cooperativas também
exercem preponderante papel econdmico, fato esse reconhecido inclusive pelo
legislador constituinte originario, ao fazer a previsao, no § 2° do art. 174 da Carta
Politica, que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo.

Por essa razdo, entendemos que uma das formas de
promover tal apoio é conceder as cooperativas com receita bruta de até R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), os beneficios nao-tributarios
previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006.

Por fim, gostariamos de explicar o contetudo e alcance do
art. 41 do PLV, que cuida do prazo prescricional da Cota de Contribuicdo ao
Instituto Brasileiro do Café (IBC).

A sobredita Cota de Contribui¢éo foi recolhida nos anos de
1986 a 1992. Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de 1997 — n&o

recepgéo da Cota pela Constituicdo de 1988 —, produtores rurais € comerciantes

de café buscaram na Justica a devolucao dos valores recolhidos indevidamente.

Ocorre que as agodes judiciais de repeticao do indébito foram
protocolados no tempo (1999 e 2001) em que a posi¢do pacifica do Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre a prescricao de tributos julgados inconstitucionais
era de 5 anos contados a partir da declaragao de inconstitucionalidade da exagéao,
no caso especifico, contados a partir de 1997.
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Posteriormente, no ano de 2005, para surpresa dos
produtores e comerciantes de café que ingressaram em Juizo no tempo certo
(1999 a 2001), o STJ mudou seu posicionamento para definir que a prescricéo
passava a ser de 10 anos (tese dos 5 + 5), comegando quando do recolhimento

indevido da exigéncia fiscal (nova interpretagdo dada ao Cédigo Tributario
Nacional).

Portanto, os produtores rurais € comerciantes de café que
acreditaram na decisdo do STF de 1997 (‘chancelada” em 2004) e na
jurisprudéncia pacifica do STJ sobre a contagem da prescricao (5 anos apéds a
decisdo do STF), hoje, encontram-se na pior das situagbes criada pela

expectativa frustrada pelos préprios Tribunais Superiores: a negativa de valores
cuja devolugéo era certa.

A proposta em analise de norma de norma especial (lei
ordinaria) visa resgatar a situagao juridica existente a época em que os
produtores rurais € os comerciantes de café pleitearam em Juizo a devolugao dos
valores recolhidos indevidamente a titulo de Cota de Contribuigao ao IBC.

A proposta nao objetiva no curto e médio prazo desembolso
de caixa do Tesouro Nacional. Ao contrario, ao sanar o problema criado pela
mudanga jurisprudencial do STJ, a proposta pretende resgatar a situagao juridica
dos produtores rurais e comerciantes de café (devolucdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de Cota de Contribuicdo ao IBC) antes da
mudanga jurisprudencial do STJ, propiciando, dessa forma, minimizar a crise
financeira do campo, bem como diminuir o desequilibrio provocado por aqueles
produtores rurais e comerciantes de café que ja receberam de volta os valores
recolhidos a titulo da Cota de Contribuicdo ao IBC. Estima-se, por alto, que a
proposta restabeleca a seguranga juridica de mais ou menos de 30 mil familias.

Em termos técnicos juridicos, a proposta estad em sintonia
com o disposto no artigo 146, inciso |ll, da CF, bem como com o artigo 168 do
CTN porque nao aitera a norma geral de contagem do prazo de prescricdo (que
comega com a extingdo do crédito tributario). Além disso, a proposta também é
similar & norma especial dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8212, de 1991 (seguridade
social) que tratam especificamente de decadéncia e prescricdo de 10 anos,
respectivamente. E por fim, a proposta também estd em sintonia com os
pareceres da Unido prolatados especialmente no Recurso Especial n® 616.348.
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Em relagdo ao mérito das emendas restantes, impende
registrar que, a despeito da nobre intencdo dos ilustres Parlamentares que as
apresentaram, elas nao contribuem, ao nosso ver, positivamente para o
aprimoramento do texto legal que ora analisamos.

. Face ao exposto, o voto €& pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacgao financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n? 351, de 2007; pela constitucionalidade das
Emendas de n® 1 a 52, 54 a 60, 64 a 86, 88 a 91, 93 a 103, 107 a 109, 111, 115
a 124 e 129 a 151; pela inconstitucionalidade das Emendas de n* 53, 61 a 63, 87,
92, 104 a 106, 110, 113, 125 a 128; pela juridicidade e técnica legislativa das
Emendas de n® 1 a 111, 113 e 115 a 151; pela adequagdo orgamentaria e
financeira das Emendas de n®2 a 8, 10 a 19, 22 a 26, 28, 29, 47, 51, 53, 61 a 63,
67, 70,72 a 74, 78, 81 a 87, 92 a 98, 100 a 102, 104 a 108, 110, 111, 113, 116,
117, 125 a 129, 131 a 133, 137, 138, 145, 146, 150 e 151; pela inadequagéo
financeira e orgamentaria das Emendas de n® 1, 9, 20, 21, 27, 30 a 46, 48 a 50,
52, 54 a 60, 64 a 66, 68,69, 71, 75a 77, 79, 80, 88 a 91, 99, 103, 109, 115, 118 a
124, 130, 134 a 136, 139 a 144 e 147 a 149; e, quanto ao mérito, pela aprovagao
da referida Medida Provisoria, pela aprovagéo parcial das Emendas de n% 11, 14
a 18, 29, 47, 51, 72, 74, 85, 101, 108, 129 e 138, na forma do projeto de lei de
converséo anexo, e pela rejeicao das Emendas de n® 1 a 10, 12, 13, 19 a 27, 28,
30a46,48a50,52a71,73,75a84, 86 a 100, 102 a 107, 109 a 111, 113, 115 a
128, 130 a 137 e 139 a 151.

Sala das Sessoes, em de de 2007.
Deputado ODAIR CUNHA
Relator

PLV MP 351 Parecer Final
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. n e (Mvdé‘ﬁo
PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS \)151(1C
. R e S 15l
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ , DE 2007

Cria o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura —
REIDI, reduz para vinte e quatro meses o
prazo minimo para utilizagdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificagées, amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuicbes e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-
Estrutura — REIDI

Art. 12 Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma
de habilitagédo e co-habilitagao ao REIDI.
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Art. 22 E beneficiaria do REIDI a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantagdo de obras de infra-estrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigagéo.

§ 12 As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte — Simples ou pelo Simples Nacional de que trata a Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, nao poderao aderir ao REIDI.

§ 22 A adesdo ao REIDI fica condicionada a regularidade

fiscal da pessoa juridica em relagdo aos impostos e contribuicdes administradas .

pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 32 A pessoa juridica detentora de projeto aprovado para a
implantagédo de obras de infra-estrutura podera solicitar a co-habilitagdo ao REIDI
de terceiros vinculados a execucgdo do referido projeto que fornegcam maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, materiais de construgéo e
servigcos para utilizagdo ou incorporagéo nas obras de infra-estrutura.

Art. 32 No caso de venda ou de importagdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construgao,
para utilizagdo ou incorporagdo em obras de infra-estrutura destinadas ao ativo
imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| — da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a venda
no mercado interno, quando os referidos bens ou materiais de construgao forem
adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do REIDI;

Il — da Contribuicdo para o PIS/IPASEP-Importacao e da
COFINS-Importagdo, quando os referidos bens ou materiais de construgéo forem
importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do REIDI.

§ 12 Nas notas fiscais reiativas as vendas de que trata o
inciso | do caput devera constar a expressao “Venda efetuada com suspenséo da
exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS”, com a
especificacao do dispositivo legal correspondente.
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§ 22 As suspensdes de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero apés a utilizagdo ou incorporagdo do bem ou material de
construgcéo na obra de infra-estrutura.

§ 3° A pessoa juridica que nao utilizar ou incorporar o bem
ou material de construgdo na obra de infra-estrutura fica obrigada a recolther as
contribuicdes ndo pagas em decorréncia da suspensao de que trata este artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisicéo ou do registro da Declaragao de Importagéo — DI, na condigao:

| — de contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagéo e 8 COFINS-Importagso; |

Il — de responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS.

Art. 4° No caso de venda ou importagio de servigos
destinados a obras de infra-estrutura para incorporagéo ao ativo imobilizado, fica
suspensa a exigéncia:

| — da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a prestagdo de servicos efetuada por pessoa juridica
estabelecida no Pais, quando os referidos servicos forem prestados a pessoa
juridica beneficiaria do REIDI; ou

Il — da Contribuicao para o PIS/PASEP-Importagdo e da
COFINS-Importagéo incidentes sobre servigos, quando os referidos servigos
forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do REIDI.

Paragrafo unico. Nas vendas ou importagcdo de servigos de
que trata o caput aplica-se o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 32

Art. 52 O beneficio de que tratam os arts. 32 e 42 podera ser
usufruido nas aquisicbes e importagées realizadas no periodo de cinco anos
contados da data de aprovagao do projeto de infra-estrutura.

*6926F68041*



24

CAPITULO Il

Do Desconto de Créditos de Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS de Edificagdes

Art. 62 As pessoas juridicas poderdo optar pelo desconto,
no prazo de vinte e quatro meses, dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS de que tratam o inciso VIl do art. 32 da Lei n® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e o inciso VIl do art. 3° da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, na hipétese de edificacdes incorporadas ao ativo imobilizado,
adquiridas ou construidas para utilizagdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestacao de servigos.

§ 12 Os créditos de que trata o caput serdo apurados
mediante a aplicagéo, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2° da
Lei n 10.637, de 2002, ou do art. 22 da Lei n? 10.833, de 2003, conforme o caso,

sobre o valor correspondente a um vinte e quatro avos do custo de aquisi¢éo ou
de construgao da edificagao.

§ 22 Para efeito do disposto no § 12 deste artigo, no custo de
aquisicao ou construgéo da edificagdo nao se inclui o valor:

| - de terrenos;
Il - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

lll — da aquisicdo de bens ou servicos nao sujeitos ao
pagamento das contribuigdes previstas no caput em decorréncia de imunidade,
nao incidéncia, suspensao ou aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS. | |

§ 32 Para os efeitos do inciso | do § 2° deste artigo, o valor
das edificacbes deve estar destacado do valor do custo de aquisi¢éo do terreno,
admitindo-se o destaque baseado em laudo pericial.
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§ 4° Para os efeitos dos incisos Il e lll do § 2° deste artigo,
os valores dos custos com mao-de-obra e com aquisicées de bens ou servigos

ndo sujeitos ao pagamento das contribuigdes, deverdo ser contabilizados em
subcontas distintas.

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se somente aos créditos
decorrentes de gastos incorridos a partir de 12 de janeiro de 2007, efetuados na
aquisicao de edificagdes novas ou na construgado de edificagdes.

§ 62 Observado o disposto no § 5° deste artigo, o direito ao

desconto de crédito na forma do caput aplicar-se-a a partir da data da conclus&ao
da obra.

Capitulo I

Do Prazo de Recolhimento de Impostos e Contribuigées

Art. 72 O art. 18 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. O pagamento da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS devera ser efetuado até o ultimo
“dia util do segundo decéndio subseqiiente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores.” (NR)

Art. 82 O paragrafo Gnico do art. 9° da Lei n® 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Paragrafo unico. O imposto a que se refere este artigo
sera recolhido até o Ultimo dia Gtil do primeiro decéndio do
més subseqiiente ao de apuracdo dos referidos juros e
comissoes.” (NR)

Art. 92 Os arts. 30 e 31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

A 30, o
| — a empresa é obrigada a:
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....................................................................................

" b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea
anterior, a contribuico a que se refere o inciso IV do art. 22,
assim como as contribuicdes a seu cargo incidentes sobre
as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo, até o dia dez do més
seguinte ao da competéncia;

....................................................................................

Il — a empresa adquirente, consumidora ou
consignataria ou a cooperativa séo obrigadas a recolher a
contribuicio de que trata o art. 25, até o dia dez do més
subseqiiente ao da operagdo de venda ou consignagéo da
produgdo, independentemente de estas operagbes terem
‘sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, na forma estabelecida em
regulamento;

......................................................................... " (NR)

“Art. 31. A empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servicos e recolher a importancia retida até o dia dez do més
subseqilente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou
fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra,
observado o disposto no § 5° do art. 33.

......................................................................... " (NR)

Art. 10. O art. 42 da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a
contribuicdo do segurado contribuinte individual a seu
servico, descontando-a da respectiva remuneragao, e a
recolher o valor arrecadado juntamente com a contribuicéo a
seu cargo até o dia dez do més seguinte ao da competéncia.

e > (NR)

Art. 11. O art. 10 da Lei n® 10.637, 30 de dezembro de
2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. A contribuicdo de que trata o art. 1° devera
ser paga até o Ultimo dia ati do segundo decéndio
subseqgiiente ao més de ocorréncia do fato gerador.” (NR)
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Art. 12. O art. 11 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 1° devera ser
paga até o ultimo dia util do segundo decéndio subseqiiente
ao més de ocorréncia do fato gerador.” (NR)

CAPITULO IV

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 13. O art. 80 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou
‘parcial, do imposto sobre produtos industrializados na
respectiva nota fiscal ou a falta de recolhimento do imposto
langado sujeitara o contribuinte a multa de oficio de setenta
€ cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser
langado ou recolhido.

§ 12 No mesmo percentual de multa incorrem:

§ 6° O percentual de muita a que se refere o caput,
independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis, sera:

| — aumentado de metade, ocorrendo apenas uma
circunstancia agravante, exceto a reincidéncia especifica;

Il — duplicado, ocorrendo reincidéncia especifica ou
mais de uma circunstancia agravante, e nos casos previstos
nos arts. 71, 72 e 73 desta Lei.

§ 72 Os percentuais de multa a que se referem o caput
e o § 6° serdo aumentados de metade, nos casos de nao
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagao para prestar esclarecimentos.

§ 82 A multa de que trata este artigo sera exigida:

| - juntamente com o imposto, quando este ndo houver
sido langado nem recolhido;

Il - isoladamente, nos demais casos.
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§ 9?2 Aplica-se a multa de que trata este artigo, o
disposto nos §§ 3% e 42 do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.” (NR)

Art. 14. O art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
- 1996, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serao
aplicadas as seguintes multas:

| — de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuicdo, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢ado e nos de
declaragao inexata;

Il — de cinqlienta por cento, exigida isoladamente,
“sobre o valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8% da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que deixar de ser efetuado, ainda que
ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaragéo de
ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser
efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou
base de calculo negativa para a contribuicdo social sobre o
lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de
pessoa juridica.

§ 12 O percentual de multa de que trata o inciso | do
caput sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e
73 da Lei n? 4.502, de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 22 Os percentuais de multa a que se referem o inciso
| do caput e o § 12 serdo aumentados de metade, nos casos
de nao atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado,
de intimacéo para:

| — prestar esclarecimentos;

Il — apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam
os arts. 11 a 13 da Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991;

Ill — apresentar a documentacgéao técnica de que trata o
art. 38.

......................................................................... ” (NR)

Art. 15. Os arts. 33 e 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

AL 33,
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....................................................................................

§ 5° As infragdes cometidas pelo contribuinte durante o
periodo em que estiver submetido a regime especial de
fiscalizagdo sera aplicada a multa de que trata o inciso | do
caput do art. 44, duplicando-se-0:seu percentual.” (NR)

“‘Art. 81 Podera, ainda, ser declarada inapta, nos
termos e condi¢cGes definidos em ato do Ministro de Estado
da Fazenda, a inscricdo da pessoa juridica que nao exista
de fato, bem como daquela que nao for localizada no

endereco informado a Secretaria da Receita Federal do
Brasil”

................................. eerreeeeerreeseereesseneeeneneneenn” (NR)

Art. 16. O art. 92 da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° Sujeita-se & multa de que trata o inciso | do
caput do art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996, duplicada na forma de seu § 12, quando for o caso, a
fonte pagadora obrigada a reter imposto ou contribui¢cdo, no
caso de falta de retencdo ou recolhimento,
independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.

......................................................................... ” (NR)

X Art. 17. Os arts. 22, 3% e 38 da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................

....................................................................................

§ 32 Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a 0
(zero) e a restabelecer a aliquota incidente sobre receita
bruta decorrente da venda de produtos quimicos e
farmacéuticos, classificados nos Capitulos 29 e 30, sobre
produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas e
consultérios médicos e odontolégicos, campanhas de saide
realizadas pelo poder pulblico, laboratério de anatomia
patologica, citolégica ou de analises clinicas, classificados
nas posi¢ées 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre
semens e embrides da posigao 05.11, todos da TIPI.

........................................................................
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....................................................................................

IX — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a
forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da
pessoa juridica.

.......................................................................... ”(NR)

“AE. 38, e

....................................................................................

§ 82 A utilizagao indevida do bénus instituido por este
artigo implica a imposi¢ao da multa de que trata o inciso | do
caput do art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996, duplicando-se o seu percentual, sem prejuizo do
disposto em seu § 22

......................................................................... " (NR)

Art. 18. Os arts. 32 e 18 da Lei n? 10.833, de 29 de

dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................

....................................................................................

lll — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a
forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da
pessoa juridica.

.......................................................................... » (NR)

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90
da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-a a imposicdo de multa isolada em razdo de nao-
homologagdo da compensagdo, quando se comprove
falsidade da declaragéao apresentada pelo sujeito passivo.

....................................................................................

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste
artigo sera aplicada no percentual previsto no inciso | do
caput do art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996, aplicado em dobro, e tera como base de calculo o
valor total do débito indevidamente compensado.

....................................................................................

§ 4° Sera também exigida multa isolada scbie o valor
total do débito indevidamente compensado, quando a
compensagao for considerada nao declarada nas hipoteses
do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996,
aplicando-se o percentual previsto no inciso | do caput do
art. 44 da Lei n? 9.430, de 1996, duplicado na forma de seu
§ 12, quando for o caso.
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§ 52 Aplica-se o disposto no § 22 do art. 44 da Lei n®
9.430, de 1996, as hipdteses previstas nos §§ 2° e 4° deste
artigo.” (NR)

Art. 19. O art. 22 da Lei n® 10.892#de 13 de juiho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 22 A multa a que se refere o inciso | do caput do
art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
duplicada na forma de seu § 12, quando for o caso, sera de
150% (cento e cinqlienta por cento) e de 300% (trezentos
por cento), respectivamente, nos casos de utilizagédo diversa
da prevista na legislagao das contas correntes de depdsito
sujeitas ao beneficio da aliquota 0 (zero) de que trata o art.
82 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, bem como da
inobservancia de normas baixadas pelo Banco Central do
Brasil de que resultar falta de cobranga da Contribuigcdo
Proviséria sobre Movimentagao ou Transmisséo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF
devida.

§ 12 Na hipétese de que trata o caput deste artigo, se
o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagao
para prestar esclarecimentos, a multa a que se refere o
inciso | do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996,
duplicada na forma de seu § 12, quando for o caso, passara
a ser de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) e 450%
(quatrocentos e cinqiienta por cento), respectivamente.

......................................................................... ”(NR)

Art. 20. O art. 4° da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4°

.........................................................................

....................................................................................

§ 10. Fica a ANEEL autorizada a celebrar aditivos aos
contratos de concessdo de uso de bem publico de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos feitos a titulo
oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdao do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do
pagamento pelo uso de bem publico coincida com uma das
seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro:

| — o inicio da entrega da energia objeto de Contratos
de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado —
CCEAR; ou

I - a efetiva entrada em operacdo comercial do
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aproveitamento.

§ 11. Quando da solicitagdo de que trata o § 10 deste
artigo resultar postergagao do inicio de pagamento pelo uso
de bem publico, a celebragdo do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitagdo, pela ANEEL, das
justificativas apresentadas pelo titular da concessao para a
postergacgéao solicitada.

§ 12. No caso de postergacéo do inicio do pagamento,
sobre o valor ndao pago incidira apenas atualizagdo
monetaria, mediante a aplicagdo do indice previsto no
contrato de concesséao. " (NR)

Art. 21. O art. 26 da Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Para o aproveitamento referido no inciso | do
caput deste artigo, os empreendimentos hidroelétricos com
poténcia igual ou inferior a 1.000 kW e aqueles com base
em fontes solar, edlica, biomassa e co-geracao qualificada,
conforme regulamentagao da ANEEL, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou
igual a 30.000 kW, a ANEEL estipulara percentual de
reducdo nao inferior a 50% (cinqlenta por cento) a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmisséo e de distribuicao, incidindo na produgéo e no
consumo da energia comercializada pelos aproveitamentos.

....................................................................................

§ 52 O aproveitamento referido no inciso | do caput
deste artigo, os empreendimentos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 kW e aqueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000
kW, poderao comercializar energia elétrica com consumidor,
ou conjunto de consumidores reunidos por comunhéo de
interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou
igual a 500kW, independentemente dos prazos de caréncia
constante do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
observada a regulamentagdo da ANEEL, podendo o
fornecimento ser complementado por empreendimentos de
geragao associados as fontes aqui referidas, visando a
garantia de suas disponibilidades energéticas mas limitado a
quarenta e nove por cento da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto no §§ 1° e 2° deste
artigo.
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Art. 22. O art. 32 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

.........................................................................

....................................................................................

§ 62 Ap6s um periodo de 3 (irés) anos da realizagdo da
Chamada Publica, o Produtor Independente Autdnomo
podera alterar seu regime para produgéo independente de
energia, mantidos os direitos e obriga¢gdes do regime atual,
cabendo a Eletrobras promover eventuais alteragbes
contratuais.

~ § 7° Fica restrita a primeira etapa do progfama a
contratagdo preferencial de Produtor Independente
Auténomo.” (NR)

Art. 23. A Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3%-A:

“Art. 3°%-A Os custos decorrentes da contratagdo de
energia de reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo,
dentre outros, os custos administrativos, financeiros e
encargos tributarios, serdo rateados entre todos os usuarios
do Sistema Interligado Nacional — SIN, incluindo os
consumidores referidos nos art. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995 e no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores apenas na
parcela da energia decorrente da interligacdo ao SIN,
conforme regulamentacgao.

Paragrafo unico. A regulamentagcdo devera prever a
forma, os prazos e as condi¢cdes da contratacao de energia
de que trata o caput deste artigo, bem como as diretrizes
para a realizagdo dos leiloes, a serem promovidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, direta ou
indiretamente. '

v Art. 24. Os arts. 2° e 20 da Lei n® 10.848, de 15 de margo
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

------------------------------------------------------------------------

....................................................................................

....................................................................................

lll — o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs
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podera ser antecipado, mantido o preco e os respectivos
critérios de reajuste, com vistas ao atendimento a
quantidade demandada pelos compradores, cabendo a
ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de acordo com
diretrizes do Ministério de Minas e Energias.

....................................................................................

§ 3% As concessbes de aproveitamentos hidrelétricos
resultantes da separagéo das atividades de distribuicdo de
que trata o caput deste artigo, poderao, a critério do Poder
Concedente, ter o regime de exploracdo modificado para
producdo independente de energia, mediante a celebragao
de contrato oneroso de uso de bem publico e com prazo de

concessdo igual ao prazo remanescente do contrato de
concessao original, observado, no que couber, o disposto no
art. 7° da Lei 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 4° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 82 do art. 26 da
Lei n® 9427, de 1996, bem como as regras de
comercializagdo a que estdo submetidas as fontes
alternativas de energia, para os empreendimentos
hidrelétricos resultantes da separagdo das atividades de
., -distribuicdo de que trata este artigo, desde que sejam
observadas as caracteristicas previstas no inciso | do art. 26
da Lei n® 9.427, de 1996.” (NR)
Art. 25. O efetivo inicio do pagamento pelo uso de bem
publico de que tratam os §§ 10 a 12 do art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, incluidos por esta Lei, ndo podera ter prazo superior a 5 (cinco) anos,

contados da data de publicacao desta Lei.

Art. 26. Para fins de pagamento dos encargos relativos a
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, ao Programa de Incentivos de
Fontes Alternativas — PROINFA e a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis
dos Sistemas Isolado — CCC-ISOL, equipara-se a autoprodutor o consumidor que
atenda cumulativamente aos seguintes requiéitos:

| — venha a participar de sociedade de propdsito especifico,
constituida para explorar, mediante autorizagdo ou concesséo, a producéo de
energia elétrica;
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Il — a sociedade referida no inciso | deste artigo inicie a
operacéao comercial a partir da data de publicagéo desta Lei; e

Il - a energia elétrica produzida no empreendimento devera
ser destinada, no todo ou em parte, para seu uso exclusivo.

§ 12 A equiparagéo de que trata este artigo limitar-se-a a -

parcela da energia destinada ao consumo préprioc do consumidor ou sua
participagdo no empreendimento, o que for menor.

§ 2° A regulamentagdo devera estabelecer, para fins de
equiparagédo, montantes minimos de demanda por unidade de consumo.

§ 32 Excepcionalmente, em até 120 (cento e vinte) dias
contados da data de publicagdo desta Lei, os investidores cujas sociedades de
propdsito especifico ja tenham sido constituidas ou os empreendimentos ja
tenham entrado em operagédo comercial poderéo solicitar a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL a equiparagao de que trata este artigo.

Art. 27. O art. 11 da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

....................................................................................

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo se aplica aos
contratos ou conhecimentos de transporte em que houver
clausula ou ajuste ja dispondo sobre o tempo de carga ou
descarga.” (NR)

* Art. 28. A partir da entrada em vigor desta Lei, fica nula a
clausula de convengdo ou acordo coletivo que disponha sobre a concesséo do

beneficio do vale-transporte mediante pagamento em espécie.

§ 12 As convengdes e Acordos Coletivos que contenham
clausulas de concess&o do beneficio de modo diverso do previsto no art. 4% da Lei
n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, terdo o prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de publicagéo desta Lei, para se adaptarem a regra contida no
caput deste artigo.
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§ 22 Ficam convalidadas, para todos os efeitos, as
concessdes do vale-transporte ja efetuadas, em espécie, observado o prazo
previsto no § 12 deste artigo.

% Art. 29. Os estabelecimentos industriais fabricantes de
cigarrbs classificados na posigao 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, excetuados os classificados no Ex 01,
estdo obrigados a instalagdo de equipamentos contadores de produgéo, bem
assim de aparelhos para o controle, registro, gravacdo e transmisséo dos

quantitativos medidos na forma, condigbes e prazos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal.

§ 12 Os equipamentos de que trata o caput deste artigo
deverdo possibilitar, ainda, o controle e rastreamento dos produtos em todo o
territorio nacional, e a correta utilizacdo do selo de controle de que trata o art. 46
da Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964, com o fim de identificar a legitima
origem e reprimir a produgéo e importagéo ilegais, bem como a comercializagéo
de contrafagées.

§ 22 No caso de inoperancia de qualquer dos equipamentos
previstos neste artigo, o contribuinte devera comunicar a ocorréncia no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, devendo manter o controle do volume de produgao,

enquanto perdurar a interrupgdo, na forma estabelecida pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 3° A falta de comunicagéo de que trata o § 2° deste artigo
ensejara a aplicagéo de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 30. Os equipamentos contadores de produgdo de que
trata o art. 29 desta Lei deverdo ser instalados em todas as linhas de produgéo
existentes nos estabelecimentos industriais fabricantes de cigarros, em local
correspondente ao da aplicagéo do selo de controle de que trata o art. 46 da Lei
n2 4.502, de 30 de novembro de 1964.

§ 12 O selo de controle sera confeccionado pela Casa da
Moeda do Brasil e contera dispositivos de seguranca aprovados pela Secretaria
da Receita Federal que possibilitem, ainda, a verificagédo de sua autenticidade no
momento da aplicacédo no estabelecimentos industrial fabricante de cigarros.
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§ 2° Fica atribuida & Casa da Moeda do Brasil a
responsabilidade pela integragéo, instalagdo e manutengéo preventiva e corretiva
de todos os equipamentos de que trata o art. 29 desta Lei junto aos
estabelecimentos industriais fabricantes dé“"‘?iiga‘r‘r‘c;s, sob supervisédo e
acompanhamento da Secretaria da Receita Federal e observancia aos requisitos
de seguranga e controle fiscal por ela estabelecidos.

§ 32 Fica a cargo do estabelecimentos industrial fabricante
de cigarros o ressarcimento & Casa da Moeda do Brasil pela execucdo dos
procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, bem como pela adequacgéo
necessaria a instalagdo dos equipamentos de que trata o art. 29 desta Lei em
cada linha de produgao.

§ 4° Os valores do ressarcimento de que trata o § 3° deste
artigo serdo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e deverao ser
proporcionais & capacidade produtiva do estabelecimento industrial fabricante de
cigarros, podendo ser deduzidos do valor correspondente ao ressarcimento de
que trata o art. 3° do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Art. 31. Os equipamentos de que trata o art. 29 desta Lei,
em condigcdes normais de operagdo, deverao permanecer inacessiveis para acoes
de configuragdo ou para interagdo manual direta com o fabricante, mediante
utilizagdo de lacre de seguranca, nos termos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 12 O lacre de seguranga de que trata o caput deste artigo
sera confeccionado pela Casa da Moeda do Brasil e devera ser provido de
protecio adequada para suportar as condicdes de umidade, temperatura,
substancias corrosivas, esforgo mecanico e fadiga.

§ 22 O disposto neste artigo também se aplica aos
medidores de vazao, condutivimetros e demais equipamentos de controle de
produgéo exigidos em lei.

Art. 32. A cada periodo de apuragdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados podera ser aplicada multa de 100% (cem por cento) do
valor comercial da mercadoria produzida, sem prejuizo da aplicacédo das demais
sangdes fiscais e penais cabiveis, ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais):
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| - se, a partir do 102 (décimo) dia subseqiiente ao prazo
fixado para a entrada em operagdo do sistema, os equipamentos referidos no art.

29 desta Lei nao tiverem sido instalados em virtude de impedimento criado pelo
fabricante;

Il — se o fabricante ndo efetuar o controle de volume de
producdo a que se refere o § 22 do art. 29 desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
considera-se impedimento qualquer agio ou omiss&o praticada pelo fabricante
tendente a impedir ou retardar a instalagdo dos equipamentos ou, mesmo apos a
sua instalacgao, prejudicar o seu normal funcionamento.

§ 2° A ocorréncia do disposto no inciso | do caput deste -

artigo caracteriza, ainda, hipétese de cancelamento do registro especial de que

trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, do
estabelecimento industrial.

Art. 33. O art. 40 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

.......................................................................

....................................................................................

§ 62 A suspensédo de que trata este artigo alcanca as
receitas relativas ao frete contratado no mercado interno
para o transporte rodoviario, dentro do territério nacional, de:

| — matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem adquiridos na forma deste artigo; e

Il - produtos destinados a exportacdo pela pessoa
juridica preponderantemente exportadora.

§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 6° deste
artigo, o frete devera referir-se ao transporte dos produtos
até o ponto de saida do territério nacional.

§ 82 O disposto no inciso Il do § 6° deste artigo aplica-
se também na hipétese de vendas a empresa comercial
exportadora, com fim especifico de exportacao.

§ 92 Devera constar da nota fiscal a indicagao de que o
produto transportado destina-se a exportagéo ou a formagéao
de lote com a finalidade de exportagdo, condicdo a ser
comprovada mediante o Registro de Exportagdo — RE.” (NR)
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* Art. 34. O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

..........................................................................

....................................................................................

Xl - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na
forma de ultrapasteurizado, leite em p6, integral,
semidesnatado ou desnatado, modificados ou ndo, leite
fermentado, bebidas e compostos lacteos, formulas infantis,
assim definidas conforme previsédo legal especifica, e soro
de leite fluido, destinados ao consumo humano ou utilizados
na industrializacdo de produtos que se destinam ao
consumo humano;

Xl - queijos tipo mussarela, minas, prato, queijo de
coalho, ricota, requeijdo, queijo provolone, queijo parmesao
e queijo fresco nao maturado.

......................................................................... " (NR)

Art. 35. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizagdo de documentos proprios, para a realizagao de
operacdes de comércio exterior de terceiros, com vistas ao acobertamento de
seus reais intervenientes ou beneficiarios, fica sujeita a multa de 10% (dez por

cento) do valor da operagdo acobertada, ndo podendo ser inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Paragrafo unico. A hipétese prevista no caput deste artigo
nao se aplica o disposto no art. 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 36. A Unido, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional, fica autorizada a realizar a alienagdo, total ou parcial, dos direitos
creditérios correspondentes aos créditos de natureza tributaria e ndo tributaria,
inscritos em divida ativa da Unido, observadas as seguintes regras:

| — a alienagdo dar-se-a sob a forma de leilao ou pregao
eletrénico de maior lance, respeitado o valor minimo a ser fixado no edital
convocatorio do leildo ou pregao eletrdnico;

Il - serdo estabelecidas as condigées de equalizagéo entre
o valor minimo de alienagdo e o valor nominal da divida, observando-se
obrigatoriamente as condi¢ées de mercado;
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Il — qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera oferecer
lance no leildo ou pregao eletrénico de alienagao de direitos creditérios;

IV — a alienagdo dos créditos sera realizada de forma
individual ou em lotes, organizados a critério da Secretaria do Tesouro Nacional; e

V - o devedor com crédito objeto de alienagdo, em
igualdade de condigbes com os demais participantes no leildo ou pregao
eletrénico, tera direito de preferéncia na aquisicdo dos créditos alienados.

§12 A Secretaria do Tesouro Nacional podera delegar a uma
instituicdo financeira oficial a realizagdo do leilao ou pregéo eletronico para
alienagao de créditos de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para realizar a alienagao de créditos de que trata o
caput deste artigo, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional deverdo tomar as providéncias administrativas necessarias.

§ 3° O eventual resultado apurado, quando da extingéo do
débito junto a Unido, sera registrado pelo devedor como reserva de capital,
aplicando-se o tratamento tributario idéntico ao previsto no § 2° do art. 38 do
Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redagéo dada pelo do
inciso VIl do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.730, de 17 de dezembro de 1979,

inclusive no que se refere a apuragéo da base de calculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Art. 37. A Unido, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional, fica autorizada a realizar a alienacao, total ou parcial, dos direitos
creditérios dos fluxos de pagamentos provenientes de programas de recuperagdo
fiscal e de parcelamentos dos créditos de natureza tributaria e nao tributaria,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido.

§ 12 As regras previstas no art. 36 desta Lei sao aplicaveis
na alienagdo de créditos previstas no caput deste artigo, naquilo que for
pertinente.

§ 2° Na hipotese do caput deste artigo, as condigbes de
mercado e os critérios de equivaléncia econémica deverao tomar por base as
regras estabelecidas na lei que instituiu o respectivo parcelamento e um desagio
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compativel com o praticado para os titulos publicos de longo prazo de emissao do
Tesouro Nacional.

§ 32 Aplica-se a alienagdo prevista no caput deste artigo a
regra do § 3° do art. 36 desta Lei.

Art. 38. Fica facultado a Unidao e aos sujeitos passivos de
obrigagdes tributarias, nos termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional, celebrar transagcdo com a finalidade de
extingéo de créditos tributarios, observados os procedimentos a serem definidos
em regulamento.

Paragrafo anico. O Advogado-Geral da Unido, ou pessoa

por ele delegada, é a autoridade competente para autorizar a transagéo prevista
no caput deste artigo.

Art. 39. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo adequar suas respectivas legislagoes tributarias ao disposto nos arts. 36
a 38 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo
a cessao onerosa de créditos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
os quais poderdo ceder a instituicdes financeiras a sua divida ativa consolidada
para cobranga por endosso-mandato ou para alienagéo sob a forma de fundo de
investimentos em direitos creditérios, mediante a antecipagéo de receita até o
valor de face dos créditos, desde que respeitados os limites e condigbes
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e pelas
Resolugdes n®= 40 e 43, de 2001, e n® 33, de 2006, do Senado Federal.

* Art. 40. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta de até R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais), nela incluidos os atos cooperados e nao-
cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Secao IV do Capitulo Xl, e no
Capitulo Xll da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 41. O direito de agéo do contribuinte em relagdo a Cota
de Contribuicdo ao Instituto Brasileiro do Café, reinstituida pelo art. 2° do Decreto-
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Lei n® 2.295, de 21 de novembro de 1986, prescreve em 20 (vinte) anos contados
da data da extingao do crédito tributario.

capitulo V

Das Disposicdes Finais

Art. 42. Ficam revogados:

| — os arts. 69 da Lei n?2 4.502, de 30 de novembro de 1964,
45 e 46 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e

Il - 0 art. 1°-A do Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de dezembro
de 1977.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2007.
Deputado ODAIR CUNHA
Relator

PLV MP 351 Texto Final
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