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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013, que dispbe sobre as medidas
para a continuidade de atividades e servicos publicos dos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal durante greves, paralisacdes ou operacdes de
retardamento de procedimentos administrativos promovidas pelos servidores
publicos federais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo objetiva, nos termos
constitucionais, sustar o Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013, dispde sobre as
medidas para a continuidade de atividades e servicos publicos dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal durante greves, paralisacfes ou
operacOes de retardamento de procedimentos administrativos promovidas pelos
servidores publicos federais, expedido pela Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica, subscrito, também, pelos Excelentissimos Senhores Ministro da Justica;
Defesa; Planejamento; Meio Ambiente; e Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica pelo Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal (CF) atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéao legislativa.

Por ser competéncia exclusiva, ela é exercida sem a necessidade de
submissdo da matéria a sancdo presidencial, sendo veiculada, por determinacao
constante do art. 213, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por
intermédio de projeto de decreto legislativo.

Importa deixar registrado, desde logo, que ndo se estd a sustar ato
normativo que tenha transcendido os limites da delegacéo legislativa de que cuida o
art. 68, consoante a parte final do inciso V do art. 49, ambos da Constituicao
Federal, pelo singelo motivo de que delegacédo legislativa ndo houve no caso em
tela.

O projeto de decreto legislativo que ora se submete ao crivo das
Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores objetiva sustar o Decreto n° 7.957,
de 2013, por ter ele exorbitado do poder regulamentar que lhe é intrinseco,
consoante a parte final do inciso IV do art. 84 da CF, e por ter invadido area

normativa submetida ao principio da reserva legal.
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Em outras palavras, o decreto ndo cuidou de regulamentar lei para sua
fiel execucdo, ao contrario, inovou no mundo juridico ao alterar o Decreto n° 5.289
de 29 de novembro de 2004, permitindo que a Forca Nacional de Seguranca seja
empregada por solicitacdo de Ministro de Estado.

Esta alteracdo é uma afronta a Constituicdo, pois permite ao governo
federal enviar a Forca Nacional de Seguranca Publica para qualquer parte do
territbrio nacional sem a aquiescéncia do ente federado responsavel pelo
policiamento ostensivo e manutencao da ordem publica.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 144 que a
responsabilidade por “policia ostensiva e a preservagao da ordem publica” € das
policias militares dos estados, subordinadas aos respectivos governadores.

A Unido restam duas possibilidades: intervencéo federal no estado (art.
34), ou decreto de estado de defesa (art.136), ambas situacdes excepcionalissimas
de garantia da seguranca e integridade nacionais, em que serdo acionadas as
Forcas Armadas (Exeército, Marinha e Aeronautica).

A medida teve um alvo claro: impedir as manifestacées dos povos da
floresta contra a construcdo de hidrelétricas em suas regibes e impedir que
trabalhadores vitimas de superexploracdo por parte dos consorcios construtores das
obras.

Dias apds a mudanca inconstitucional o ministro das Minas e Energia
requisitou apoio da Forca Nacional para garantir pela for¢a o trabalho de 80 técnicos
contratados pela Eletronorte para os levantamentos de campo necessarios a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental dos projetos de barramento do rio
Tapajés, para fins de aproveitamento hidrico (construcdo de hidrelétricas, pelo
menos 7 delas). Tal procedimento tem encontrado a resisténcia do povo Munduruku.

A chave para compreender a mudanca é que, até o més passado, era
preciso “solicitacido expressa do respectivo Governador de Estado ou do Distrito
Federal” para motivar o envio da Forga Nacional de Seguranca Publica a qualquer
parte do pais, por tratar-se essencialmente de um programa de cooperacao
federativa entre estados e Unido.

Agora ndo mais. A recente alteragédo do art. 4° do decreto 5.289/2004,
retirou das maos dos estados a responsabilidade pela policia ostensiva e
preservacao da ordem publica, nos locais em que 0s ministros entenderem ser mais
conveniente a atuacdo de uma forca controlada pelo Governo Federal. Esse
contingente militar de repressao podera ser usado contra populacdes afetadas pelas
diversas obras de interesse do Governo, que lutam pelo direito a serem ouvidas
sobre os impactos desses projetos nas suas proprias vidas e no direito a existéncia
digna, tal como ja esta ocorrendo com os ribeirinhos e indigenas do rio Tapajés.

Trata-se, assim, da possibilidade de uma intervencdo federal
“disfarcada”.
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Sua inconstitucionalidade ¢é evidente, viola regras e principios
constitucionais além de atentar contra o proprio pacto federativo, um dos poucos
alicerces da jovem republica brasileira.

N&o por acaso, essa profunda alteracdo no carater da Forca Nacional
foi levada a cabo sem maiores alardes, no corpo de um decreto que tratava de
outros assuntos.

Pelo exposto, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, solicito a
analise detida da presente proposi¢cao e de sua justificacdo por Vossas Exceléncias
para que, esclarecidos sobre o tema, possamos votar por sua aprovacao, em defesa
de solucdes compativeis com a Constituicdo e com a ordem juridica nacional que
assegurem, de um lado, a continuidade de servi¢os publicos essenciais, e, de outro,
preservem o direito de greve dos servidores publicos federais.

Sala das Sessodes, 16 de abril de 2013.

Ivan Valente
Deputado Federal PSOL-SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federag&o;
V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:
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a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicao
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e

nas acdes e servigos publicos de saude. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996 €
com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na

manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigcos publicos de salde; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicao estadual, ou para prover a execugdo de lei, de ordem ou
de deciséo judicial.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Das Leis

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
deverd solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.
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8 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagao sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

8 2° A delegagdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolucdo do
Congresso Nacional, que especificaré seu contedo e os termos de seu exercicio.

8 3° Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacgdo Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos
instituidos em lei;
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XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap6s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orgcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéo |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢des na natureza.

8 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefénica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipbtese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

8 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacéo;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacdo, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Secéo 11
Do Estado de Sitio
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Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o
estado de sitio nos casos de:

| - comogéo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficcia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracao de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar
0 estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fung6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucgdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

REGIMENTO INTERNO
DO
SENADO FEDERAL

RESOLUCAO N° 93, DE 1970

D& nova redacdo ao Regimento Interno do
Senado Federal.

TITULO VIII
DAS PROPOSICOES
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CAPITULO |
DAS ESPECIES

Secéo Il
Dos Projetos

Subsecéo |
Dos Projetos em Geral

Art. 213. Os projetos compreendem:

| - projeto de lei, referente a matéria da competéncia do Congresso Nacional, com
san¢do do Presidente da Republica (Const., art. 48);

Il - projeto de decreto legislativo, referente a matéria da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (Const., art. 49);

Il - projeto de resolucdo sobre matéria da competéncia privativa do Senado
(Const., art. 52).

Subsecao Il
Dos Projetos de Lei de Consolidagéo

Art. 213-A. E facultado a qualquer Senador ou comissio oferecer projeto de lei de
consolidacdo, atendidos os principios de que tratam os arts. 13, 14 e 15 da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, vedada a alteragdo no mérito das normas que serviram de
base para a consolidacéo.

Art. 213-B. O projeto recebido sera lido, numerado, publicado e distribuido a
comissdo que guardar maior pertinéncia quanto a matéria, que se pronunciara sobre o
atendimento ao principio de preservacao do contetdo original das normas consolidadas.

81° Qualquer Senador ou comissdo podera, no prazo de trinta dias apds a
publicacdo do projeto de lei de consolidacdo, oferecer a comissdo encarregada de seu exame:

| - sugestdes de redacgdo, vedadas alteracdes que envolvam o mérito da matéria
original,

Il - sugestdes de incorporacao de normas que nao foram objeto de consolidacéo;

I11 - sugestbes de retirada de normas que foram objeto de consolidacéo.

82° As sugestdes que envolverem alteracdo no mérito da proposi¢cdo que serviu de
base a formulacdo do projeto de lei de consolidacédo serdo dadas como rejeitadas.

83° As disposicdes referentes a tramitacdo dos projetos de lei aplicam-se a
tramitacdo e a aprovacao do projeto de lei de consolidacdo, nos termos do que preceitua o
Regimento Interno do Senado Federal, ressalvados os procedimentos exclusivos aplicaveis a
subespécie, constantes deste Regimento.

Art. 213-C. Aprovado o projeto de lei de consolidacdo na comissdo, serd ele
encaminhado ao Plenario.

81° Poderdo ser oferecidas, em plenario, emendas destinadas a correcdo de
redacédo que afronte o mérito da matéria, que serdo submetidas a deliberagdo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

82° As emendas de correcdo de erro de redagdo julgadas improcedentes pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania serdo dadas como rejeitadas.
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Art. 213-D. Apos a entrada em vigor da lei de consolidacdo, deverdo fazer- Ihe
expressa remissao todos os projetos vinculados a matéria.

Art. 213-E. Aplicam-se os mesmos procedimentos previstos nos arts. 213-B,
213-C e 213-D aos projetos de lei de consolidacdo originarios da Camara dos Deputados em
revisdo no Senado Federal e as emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei de
consolidacdo originario do Senado.

Secéao 111
Dos Requerimentos

Subsecao |
Disposicdes Gerais

Art. 214. O requerimento poderé ser oral ou escrito.

Paragrafo unico. E oral e despachado pelo Presidente o requerimento:

| - de leitura de qualquer matéria sujeita ao conhecimento do Plenério;

Il - de retificacdo da ata;

Il - de inclusdo em Ordem do Dia de matéria em condicBes regimentais de nela
figurar;

IV — de permisséo para falar sentado.

DECRETO N°7.957, DE 12 DE MARCO DE 2013

Institui o Gabinete Permanente de Gestéo
Integrada para a Prote¢cdo do Meio Ambiente;
regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas na
protecdo ambiental; altera o Decreto n° 5.289,
de 29 de novembro de 2004, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no
11.473, de 10 de maio de 2007 e na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999,

DECRETA:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto institui o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a
Protecdo do Meio Ambiente, regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas na protecdo
ambiental e altera o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004.

Paragrafo unico. O objetivo deste Decreto ¢ estabelecer normas para a articulagéo,
integracdo e cooperacdo entre os 6rgdos e entidades publicas ambientais, Forcas Armadas,
Orgdos de seguranca publica e de coordenacdo de atividades de inteligéncia, visando o
aumento da eficiéncia administrativa nas agdes ambientais de carater preventivo ou
repressivo.
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CAPITULO Il )
DO GABINETE PERMANENTE DE GESTAO INTEGRADA
PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE - GGI-MA

Art. 2° Fica instituido o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Protecéo
do Meio Ambiente - GGI-MA, composto pelos seguintes 6rgéos:

| - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério do Meio Ambiente;

Il -Ministério da Defesa; e

IV - Ministério da Justica.

DECRETO N°5.289, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Disciplina a organizacéo e o funcionamento da
administragéo publica  federal, para
desenvolvimento do programa de cooperacao
federativa denominado Forca Nacional de
Seguranca Pablica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1°,
3°, paragrafo unico, e 4°, caput e § 1°, da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e

Considerando o disposto nos arts. 144 e 241 da Constituicdo e o principio de
solidariedade federativa que orienta o desenvolvimento das atividades do sistema unico de
seguranca publica;

DECRETA:

Art. 4° A Forca Nacional de Seguranca Publica poderd ser empregada em
qualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do respectivo Governador

de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado. (Artigo com redacso dada pelo Decreto n°
7.957, de 12/3/2013)

Art. 5° Os servidores de 6rgdos de seguranca publica mobilizados para atuar de
forma integrada, no programa de cooperacdo federativa, ficardo sob coordenacdo do
Ministério da Justica enquanto durar sua mobilizacdo, mas ndo deixam de integrar o quadro
funcional de seus respectivos 6rgaos.

8 1° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

8 3° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

8 4° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

Paragrafo unico. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito Federal
que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperagdo de
que trata este Decreto fardo jus ao recebimento de diéria, a ser paga na forma prevista pelo art.
6° da Lein®11.473, de 10 de maio de 2007. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 6.189, de 20/8/2007)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 834, DE 2013

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Susta a aplicacao do art. 4° do Decreto n° 5.289, de 2004, na redacéao
dada pelo Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-829/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°  Fica sustada a aplicacéo do art. 4° do Decreto n° 5.289, de 29 de novembro
de 2004, na redacdo dada pelo art. 9° do Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013, que
“Institui o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Protegdo do Meio Ambiente;
regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas na protecdo ambiental; altera o Decreto n° 5.289,
de 29 de novembro der 2004, e da outras providéncias.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Imposta pelo art. 49, V, da Lei Fundamental, a presente iniciativa destina-se a
restabelecer a supremacia da ordem constitucional, desfigurada pela nova redacgdo do art. 4°
do Decreto n° 5.289, de 2004, adotada pelo art. 9° do Decreto n°® 7.957, de 12 de margo de
2013.

Originariamente, o Decreto 5.289, de 2004, que instituiu 0 denominado programa de
cooperacdo federativa da Forca Nacional de Seguranca Publica, permitia o emprego desta em
qualquer canto do Pais, “mediante solicitagdo expressa do respectivo Governador de Estado
ou do Distrito Federal.” Ja o ato presidencial ora questionado dispensa a solicitacdo dos
governadores de Estado, legitimando o deslocamento do contingente policial para qualquer
parte do territério brasileiro por mera solicitacdo de Ministro de Estado.

Embora pelo menos em tese discutivel desde seu nascedouro, quanto a pertinéncia do
instrumento normativo utilizado (CF, art. 23, paragrafo Gnico), o chamado programa de
cooperacdo federativa, obteve o siléncio do Parlamento, de certo modo compreensivel em
razdo dos resultados divulgados em acdes especificas da For¢a, como no combate ao tréfico
no Rio de Janeiro, em 2007, e no policiamento ostensivo em algumas capitais, a pedido dos
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préprios governadores, para garantir a seguranga comprometida por movimentos paredistas de
suas policias. O novo texto, no entanto, extrapola os limites da razoabilidade e da tolerancia,
por invadir a autonomia dos Estados e do Distrito Federal, ferindo de morte o pacto
federativo, tutelado como clausula pétrea (CF, art. 60, 8§ 4°, 1), substantivado, entre outros,
pelos arts. 18; 25; 34; 144, V e 88 5° e 6°, da Lei Magna.

E sabido que o veto legislativo proposto deve ser usado com cautela e moderagéo, por
ser uma excecdo ao modelo presidencialista que adotamos. E inquestionavel, porém, que
nenhuma outra situacdo o justificaria tanto como neste caso, em que a Presidente da
Republica, além de exorbitar-se de seu poder regulamentar, confere a seus auxiliares diretos,
demissiveis ad nutum, poderes que ela nem o proprio Parlamento possuem, sequer atraves de
emenda constitucional.

A regra impugnada é uma auténtica espada de damocles sobre os governadores,
forcados, a partir dela, a uma espécie de vassalagem ao poder central, sob o risco de a uma
intervencdo branca e por tempo indeterminado em seus Estados, por ato de qualquer Ministro
de Estado, medida excepcionalissima, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica e s6
admissivel nas exaustivas hipdteses do art. 34 da Constituicao.

O texto ndo pode prevalecer como estd, impondo-se a medida excepcional aqui
preconizada.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 2013.

Deputado Onyx Lorenzoni

Vice-Lider do DEMOCRATAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceédnicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 829-A/2013


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=369745&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=369745&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=449370&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=449370&PalavrasDestaque=

18

CAPITULO VI
DA INTERVENGAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satde; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 829-A/2013


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=

19

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secéo VII
Das Comissoes
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Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.
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8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegado
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

DECRETO N°5.289, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Disciplina a organizacédo e o funcionamento da
administragéo publica  federal, para
desenvolvimento do programa de cooperacao
federativa denominado Forca Nacional de
Seguranca Publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1°,
3°, paragrafo unico, e 4°, caput e § 1°, da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
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Considerando o disposto nos arts. 144 e 241 da Constituicdo e o principio de
solidariedade federativa que orienta o desenvolvimento das atividades do sistema unico de
seguranca publica;

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto disciplina as regras gerais de organizagdo e funcionamento
da administracdo publica federal, para desenvolvimento do programa de cooperacao
federativa denominado Forca Nacional de Seguranca Puablica, ao qual poderdo
voluntariamente aderir os Estados interessados, por meio de atos formais especificos.

Art. 2° A Forca Nacional de Seguranca Publica atuard em atividades destinadas a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, nas hipoteses
previstas neste Decreto e no ato formal de adesdo dos Estados e do Distrito Federal. (Artigo
com redacéo dada pelo Decreto n® 7.318, de 28/9/2010)

Art. 2°-A atuagéo dos servidores civis nas atividades desenvolvidas no ambito da
Forca Nacional de Seguranca Publica, conforme previsto nos arts. 3° e 5° da Lei n°® 11.473, de
10 de maio de 2007, compreende:

| - auxilio as acbes de policia judiciaria estadual na funcdo de investigacdo de
infracdo penal, para a elucidagdo das causas, circunstancias, motivos, autoria e materialidade;

Il - auxilio as acbes de inteligéncia relacionadas as atividades destinadas a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio;

I11 - realizacdo de atividades periciais e de identificacdo civil e criminal destinadas
a colher e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de fatos ou de infragéo penal;

IV - auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para
reconhecimento de vitimados; (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 7.957, de
12/3/2013)

V - apoio a ac¢les que visem a protecdo de individuos, grupos e o6rgaos da
sociedade que promovam e protejam os direitos humanos e as liberdades fundamentais; e
(Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n° 7.957, de 12/3/2013)

VI - apoio as atividades de conservacdo e policiamento ambiental. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n°® 7.957, de 12/3/2013)

8 1° As atividades de cooperacdo federativa serdo desenvolvidas sob a
coordenacao conjunta da Unido e do ente convenente.

8 2° A presidéncia do inquérito policial sera exercida pela autoridade policial da
circunscricao local, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal. (Artigo acrescido pelo Decreto n® 7.318, de 28/9/2010)

Art. 2°-B Fica instituida a Companhia de Operacbes Ambientais da Forca
Nacional de Seguranca Publica, com os seguintes objetivos:

| - apoiar as acdes de fiscalizacdo ambiental desenvolvidas por 6rgdos federais,
estaduais, distritais e municipais na protecdo do meio ambiente;

Il - atuar na prevencao a crimes e infragdes ambientais;

I11 - executar tarefas de defesa civil em defesa do meio ambiente;

IV - auxiliar as acGes da policia judiciaria na investigacdo de crimes ambientais; e

V - prestar auxilio a realizacdo de levantamentos e laudos técnicos sobre impactos
ambientais negativos. (Artigo acrescido pelo Decreto n® 7.957, de 12/3/2013)
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Art. 3°. Nas atividades da For¢a Nacional de Seguranca Publica, serdo atendidos,
dentre outros, os seguintes principios:
| - respeito aos direitos individuais e coletivos, inclusive & integridade moral das

pessoas;
Il - uso moderado e proporcional da forga;
I11 - unidade de comando;
IV - eficécia;
V - pronto atendimento;
VI - emprego de técnicas proporcionais e adequadas de controle de distdrbios
civis;

VII - qualificacdo especial para gestdo de conflitos; e
VIII - solidariedade federativa.

Art. 4° A Forca Nacional de Seguranca Publica poderd ser empregada em
qualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do respectivo Governador
de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado. (Artigo com redacdo dada pelo
Decreto n° 7.957, de 12/3/2013)

Art. 5° Os servidores de 6rgdos de seguranca publica mobilizados para atuar de
forma integrada, no programa de cooperacdo federativa, ficardo sob coordenacdo do
Ministério da Justica enquanto durar sua mobilizacdo, mas ndo deixam de integrar o quadro
funcional de seus respectivos 6rgaos.

8 1° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

8 2° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

8 3° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

8 4° (Revogado pelo Decreto n° 6.189, de 20/8/2007)

Paragrafo unico. Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito Federal
que participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperacdo de
que trata este Decreto fardo jus ao recebimento de diéria, a ser paga na forma prevista pelo art.
6° da Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 6.189, de

20/8/2007)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo - PDC de autoria do
Deputado Ivan Valente que, nos termos da sua ementa, pretende sustar “o Decreto
n® 7.957, de 12 de margo de 2013, que Institui 0 Gabinete Permanente de Gestéo
Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente; regulamenta a atuacao das Forcas
Armadas na protecdo ambiental; altera o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de
2004, e da outras providéncias”, sob o fundamento de que o Poder Executivo
exorbitou do seu poder regulamentar, “consoante a parte final do inciso IV do art. 84
da CF, e por ter invadido &rea normativa submetida ao principio da reserva legal”.
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Em sua justificacdo, o Autor alegou que o Decreto em pauta
passou a permitir o emprego da Forca Nacional de Seguranca pela mera solicitacéo
de Ministro de Estado, afrontando a Constituicdo na exata medida em que o
Governo Federal podera enviar tropa para qualquer parte do territério nacional sem
a aquiescéncia do ente federado responsavel pelo policiamento ostensivo e
manutencdo da ordem pdublica, ferindo a Carta Magna, que determina que a
responsabilidade pela “policia ostensiva e a preservagao da ordem publica” é das
policias militares dos Estados, subordinadas aos respectivos Governadores.

Segundo o Autor, a utilizagdo da Forca Nacional nos locais em
qgue os Ministros de Estado entendam convenientes pode ter como objetivo a
repressao de “populagdes afetadas pelas diversas obras de interesse do Governo,
que lutam pelo direito a serem ouvidas sobre 0s impactos desses projetos nas suas
préprias vidas e no direito a existéncia digna, tal como ja esta acontecendo com 0s
ribeirinhos e indigenas do rio Tapajos”.

A proposicao, apresentada em 16 de abril de 2013, foi
distribuida a Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (mérito) e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados - RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e
Sujeita a apreciacao do Plenario.

Todavia, em 22 de maio de 2013, a ela foi apensado o Projeto
de Decreto Legislativo n° 834/2013, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni, que,
buscando o mesmo objetivo da proposicéo principal, pretende sustar a aplicacao
apenas do art. 4° do Decreto n°® 5.289, de 2004, na redacdo dada pelo Decreto n°®
7.957, de 12 de marco de 2013.

Na justificacdo, o Deputado Onyx destacou que a nova
redacdo dada ao art. 4° Decreto n° 5.289, de 2004, “extrapola os limites da
razoabilidade e da tolerancia, por invadir a autonomia dos Estados e do Distrito
Federal, ferindo de morte o pacto federativo, tutelado como clausula pétrea (CF, art.
60, 8§ 4°, 1), substantivado, entre outros, pelos arts. 18; 25; 34; 144,V e 88 5° e 6°, da
Lei Magna”.

Esta Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
ja designou trés relatores nos anos anteriores e, em todas as oportunidades, a
matéria foi devolvida sem manifestacdo: a) em 2013, o Deputado Walter Feldman; b)
em 2014, o Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame; e ¢) em 2015, o Deputado
Raul Jungmann.

Em 31 de maio de 2016, este Deputado foi designado como
novo relator da matéria.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina Regimento Interno da Céamara dos
Deputados - RICD, em seu art. 32, inciso XV, alinea “g”, cumpre a esta Comisséo
permanente pronunciar-se acerca do mérito de assuntos relativos as Forcas

Armadas e Auxiliares.

Os Projetos de Decreto Legislativo ora em analise - PDC n°
829/2013 (principal) e o PDC n° 834/2013 (apensado) — objetivam sustar o Decreto
do Poder Executivo n® 7.797/2013, com base no art. 49, V, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual estabelece que € competéncia exclusiva do Congresso Nacional
“sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa”.

Verificada a proposi¢cao principal, percebe-se, de plano, um
equivoco do Autor, pois citou, no corpo do Projeto, matéria totalmente alheia ao
Decreto n° 7.957/2013, conforme o quadro abaixo:

Art. 1°do PDC n° 829/2013, do Ementa do Decreto n°® 7.957/2013
Deputado Ivan Valente

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do
art. 49 da ConstituicAo Federal, o Decreto n°
7.957, de 12 de marco de 2013, que dispde | Institui o Gabinete Permanente de
sobre as medidas para a continuidade de | Gestdo Integrada para a Protecdo do
atividades e servigos publicos dos 6rgéos e | pmeio Ambiente; regulamenta a atuacgo
entidades da administracdo publica federal das Forcas Armadas na protecdo

li 0 4 .
durante greves, paralisagGes ou operacGes ambiental; altera o Decreto n® 5.289, de

de retardamento de procedimentos admi- 3
. . . . 29 de novembro de 2004, e da outras
nistrativos promovidas pelos servidores o

providéncias.

publicos federais.

Registra-se, ainda, que a justificacdo do Autor do PDC n°
829/2013 inicia-se com 0 mesmo equivoco ao defender, em resumo, medidas para
continuidade de servigcos publicos em casos de greves ou paralisagdes promovidas
por servidores publicos federais. Somente de um ponto em diante é que a
justificacdo ataca a alteracao realizada no art. 4° do Decreto n° 5.289/2004 pelo art.
9° do Decreto n°® 7.957/2013.

Ainda sobre a proposicao principal, vale uma observagéo
importante: o Decreto n® 7.957/2013 trata de uma série de assuntos, tais como a
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instituicdo do Gabinete Permanente de Gestdo integrada para Protecdo do Meio
Ambiente — GGI-MA e a atuacdo das Forcas Armadas e da Forca Nacional de
Seguranca Publica na Protecdo do Meio Ambiente. Dessa maneira, sustar referido
Decreto em sua totalidade, como quer o Autor, € uma temeridade, visto que o Poder
Executivo exorbitou no seu poder regulamentar apenas em parte, quando deu nova
redagéo ao art. 4° do Decreto n°® 5.289/2004, estabelecendo que Ministro de Estado
pode solicitar o emprego da Forca Nacional de Seguranca em qualquer parte do
territorio nacional.

No entanto, o PDC n° 834/2013, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni (apenso), atacou precisamente referida alteracdo, atendendo, com
contornos mais claros, o art. 49, V, da Constituicao Federal de 1988.

O Autor da proposicdo apensada, com pertinéncia, busca
restabelecer a constitucionalidade ferida, tendo em vista que o Poder Executivo
exorbitou da sua competéncia regulamentar ao editar o Decreto n°® 7.957/2013 no
ponto em que alterou a redacdo do art. 4° do Decreto n° 5.289/2004, uma vez que
passou a dispensar a concordancia dos Governadores para legitimar o emprego de
forca federal no territorio sob sua jurisdicédo, bastando, para isso, a mera solicitacédo
de Ministro de Estado.

O quadro a seguir indica a redagédo do art. 4° do Decreto n°
5.289/2004 antes e depois de ter sido alterado pelo Decreto n® 7.957/2013:

Decreto 5.289/2004 antes de ter sido
alterado

Decreto 5.289/2004 depois de ter
sido alterado pelo Dec. 7.957/2013

Art. 4% A Forca Nacional de Seguranca Publica
podera ser empregada em qualquer parte do
territério  nacional, mediante  solicitacdo
expressa do respectivo Governador de Estado
ou do Distrito Federal.

Art. 4% A Forca Nacional de Seguranca Publica
podera ser empregada em qualquer parte do
territério  nacional, mediante  solicitacdo
expressa do respectivo Governador de Estado,
do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.

by

Em que pese as consideracfes quanto a constitucionalidade
fugirem do escopo desta Comissao de mérito, ndo ha como deixar de destacar que a
alteracdo demonstrada acima configura evidente quebra do pacto federativo, um dos
pilares da Republica brasileira.

Ora, a Forca Nacional de Seguranca, criada em 2004 pelo
Decreto 5.289, € um programa de cooperacao federativa e deve atuar somente com
a concordancia do Chefe do Poder Executivo estadual. A previsdo de que Ministro
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de Estado pode solicitar o seu emprego, sem prévia consulta do Governador, nao
guarda coeréncia com os demais artigos nem com o espirito do referido Decreto.
Apenas para exemplificar, o art. 2° estabelece que “A Forga Nacional de Seguranca
Publica atuard em atividades destinadas a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, nas hipéteses previstas neste Decreto e
no ato formal de ades&o dos Estados e do Distrito Federal” (sem grifo no
original).

Vale ainda lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art.
144, é clara ao estabelecer que cabe as policias militares, subordinadas aos
Governadores dos Estado e do Distrito Federal, a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica. Assim, o0 emprego da For¢ca Nacional por conveniéncia de Ministro
de Estado, conforme redacdo dada pelo Decreto n° 7.957/2013, institucionalizou a
“intervencdo branca” ou a “intervencao disfarcada” pelo Governo federal, ferindo
gravemente o pacto federativo.

ISso posto, nosso voto é no sentido da REJEICAO do Projeto
de Decreto Legislativo n° 829/2013 e pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 834/2013.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 829/13 e pela aprovacdo do PDC 834/13, apensado, nos termos do
parecer do relator, Deputado Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela, Presidente; Rdmulo Gouveia e Takayama - Vice-
Presidentes, Atila Lins, Bruna Furlan, Capitdo Augusto, Carlos Zarattini, Claudio
Cajado, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Marcio
Marinho, Marcus Vicente, Miguel Haddad, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Ricardo
Teobaldo , Rosangela Gomes, Rubens Bueno, Andres Sanchez, Carlos Andrade,
Dilceu Sperafico, Eduardo Barbosa, Jodo Gualberto, Luiz Nishimori, Rafael Motta,
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Saguas Moraes, Stefano Aguiar, Subtenente Gonzaga, Vanderlei Macris, Vicente
Candido e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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