s

/ >~ CAMARA DOS DEPUTADOS

\.__~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 2020
(Da Bancada do PSOL)

Susta os efeitos da Portaria n? 45, de 02 de margo de
2020, do Ministério do Turismo / Fundagdo Cultural
Palmares.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 12 - Este Decreto susta os efeitos da Portaria n? 45, de 02 de marc¢o de 2020, que
extingue Comités Gestores e 6rgdos colegiados, além de revogar atos normativos da
Fundacao Cultural Palmares.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Presidente da Fundacdo Cultural Palmares, Sr.Sérgio Camargo,
extinguiu sete 6rgaos colegiados da instituicdo por meio da Portaria n? 45, de 02 de
mar¢o de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido em de 10 de margo de 20201. A
existéncia de 6rgaos colegiados, como os extintos pela Portaria, fortalece a construcgao
de decisoes coletivas, proprias do sistema democratico. De forma que, exclui-las dos
processos de construcdo de politicas publicas, configura-se como atitude autoritaria
e antidemocratica. O processo de tomada de decisGes, antes coletivo, passara a se

concentrar exclusivamente nas maos do Presidente da Fundagao.

Foram excluidos o Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos

Palmares, a Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial, o Comité de

! Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-45-de-2-de-marco-de-2020-247018684.
Acessado em: 11 de margo de 2020.
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Governanga, o Comité de Dados Abertos, a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel, a Comissao Especial de Inventario e de Desfazimento de Bens e
o Comité de Seguranca da Informacdo?. A decisdo também exonera funcionarios de
alguns desses 6rgaos, como do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares e do Comité de Dados Abertos. A Portaria também revoga os atos

normativos que designaram os membros de cada uma dessas comissoes.

A postura de extinguir comités e colegiados ndo é novidade. A atual
gestao a frente do Governo Federal vem diminuindo sistematicamente a participacao
social perante a institucionalidade, tornando cada vez mais distante da populacao sua
possibilidade de participar dos processos decisérios. Por exemplo, o Decreto n? 9.759,
de 11 de abril de 2019, extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limita¢gdes para

colegiados da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em resumo, a Portaria a ser sustada impossibilita a participa¢dao da
sociedade civil nos processos de formulacdo de politicas publicas relacionadas a
competéncia da Fundac¢do Cultural Palmares, visto que os Comités Gestores extintos,
a exemplo do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, garantem
em sua composicdo a participacdo de representantes da sociedade civil. A Portaria n®
45 é inconstitucional e revela a continuagdo do carater autoritario do governo
Bolsonaro e o desprezo pela legitimacdo dos processos decisérios como praxis

democriatica.

O Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, em
Alagoas3, foi criado ap6s o reconhecimento da Serra da Barriga como Patrimonio
Cultural do Mercosul em 2017. O grupo era composto por representantes da
sociedade civil, lideres de religides de matrizes africanas de Alagoas e pelo poder

publico, entre eles, a prefeitura de Unido dos Palmares, o Governo de Alagoas, o

2 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/sergio-camargo-extingue-orgaos-da-fundacao-palmares-
passa-centralizar-acoes-1-24296368. Acessado em: 11 de margo de 2020.
3 Disponivel em: https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/03/governo-bolsonaro-exclui-orgao-
gestor-do-memorial-quilombo-dos-palmares-_99577.php. Acessado em: 11 de margo de 2020.
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Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e a
Universidade Estadual de Alagoas (Uneal). Com a exclusdo, o poder de decisdo sobre
as acdes que serdo adotadas no local passa a se concentrar exclusivamente nas maos

do Presidente da Fundacao.

A Serra da Barriga é um dos mais importantes e sagrados locais para
toda a populacdo negra do Brasil, independente de religido. E local de memoria,
resisténcia e luta. A decisdo arbitraria e autoritaria do atual Presidente da Fundacgao

Cultural Palmares é mais um exemplo de retirada de direitos ao povo brasileiro.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, elegendo a democracia participativa como um dos
pilares desse novo modelo de Estado. Desta feita, ndo é possivel que a supressao de

direitos constitucionalmente garantidos se dé por meio de Portaria.

Em suma, o Estado Democratico de Direito, nos termos de José Afonso

da Silva*:

Este se funda no principio da soberania popular, que ‘impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participagdo que ndo se exaure, como veremos, na simples
formacao das instituicdes representativas, que constituem um
estagio da evolugcdo do Estado Democratico, mas ndo seu
completo desenvolvimento’. Visa, assim, a realizar o principio
democratico como garantia geral dos direitos fundamentais da
pessoa humana

Como se pode notar, a participacdo social é um dos pilares
fundamentais da construcdao de um Estado Democratico de Direito. E isso nao a toa,
pois é justamente a participacdo social que legitima o poder vigente, legitimamente

eleito. Portanto, garante estabilidade e harmonia a sociedade.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2000. p. 121.
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A Constituicao brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica
em varios campos de atuacdo da Administracdo Publica, tais como: o planejamento
participativo, mediante a cooperagdo das associacbes representativas no
planejamento municipal, como preceito a ser observado pelos municipios (Art. 29,
XII); a gestdo democratica do ensino publico na area da educacao (Art. 206, VI); a
gestao administrativa da Seguridade Social, com a participagdo quadripartite de
governos, trabalhadores, empresarios e aposentados (art.114, VI), e a protecao dos

direitos da crianca e do adolescente.

Por outro lado, a Portaria n? 45/2020 também viola a Convengao n?
169 da OIT, recepcionada no Brasil pelo Decreto n? 5051/2004. De acordo com o
instrumento internacional, é assegurado aos povos interessados a consulta livre
quando medidas legislativas ou administrativas possam afetd-los (art. 69).
Considerando que nao houve nenhuma consulta a esses povos, o Decreto também
viola as normas internacionais de Direitos Humanos. O Direito fundamental dos
Povos e Comunidades tradicionais ndo pode ser suprimido por atos que invadam
competéncia legislativa de outro Poder da Republica, nem violando norma de direito

internacional recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Observa-se, portanto, que a Portaria que se pretende sustar afrontou o
poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente
incompativel com os principios reitores da Constituicio Federal de 1988,
especialmente em relacdo ao principio da legalidade e da participacdo social e as

normas de direito internacional recepcionadas pela legislacdo brasileira.

Por todo o exposto, considerando que a Portaria supracitada representa
evidente desrespeito a ordem constitucional, pelos motivos ja expostos, cabe ao
Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido

Decreto.

Por isso pedimos aos nobres pares a aprovagdo deste PDL.
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Sala das Sessoes, 11 de margo de 2020.
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