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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Insere dispositivo na Lei n® 5.537, de 21 de
novembro de 1968.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E inserido § 9° no art. 3° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro

de 1968, com a seguinte redagao:

§ 9° O valor da bolsa de permanéncia, a que se refere o § 8° serad
estabelecido e reajustado anualmente, por Resolugdo do FNDE, ap6s manifestacao
técnica das Secretarias de Educacdo Superior e de Educagio Profissional e Tecnologica,
do Ministério da Educacao, em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de
concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica e corrigido pelo indice IPCA do ano

anterior". (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece que a igualdade de condig¢des para o
acesso e permanéncia na escola ¢ um dos principios a partir dos quais o ensino sera
ministrado (art. 206, I). Para alguns educandos, como o estudante Brunno Cavalcanti
que trouxe essa sugestdo ao nosso mandato, somente instrumentos como a bolsa
permanéncia podem assegurar a igualdade. Tanto assim que o Plano Nacional de

Educacdo (PNE) estabelece, entre suas estratégias:

“12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas
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de educacao superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de
que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagdo superior, de modo a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso académico”.

A Carta Magna dispde, ainda, que o dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de, entre outras acodes (art. 208,V), o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade

de cada um.

Por ser a Bolsa Permanéncia um instrumento de politica de Estado,
que garante a continuidade do acesso a educacdo superior, seu valor deve ser
estabelecido e periodicamente reajustado por Resolucdo do FNDE, apds manifestacao
técnica das Secretarias de Educacdo Superior e de Educac¢ido Profissional e Tecnologica,
do Ministério da Educagdao. Como parametro, propomos que esse valor ndo seja inferior
ao praticado na politica federal de concessdao de bolsas de iniciacdo cientifica e

corrigido anualmente pelo indice IPCA.

Atualmente, a Bolsa Permanéncia que ¢ repassada aos alunos em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica ¢ de 400 reais e aos estudantes indigenas e
quilombolas ¢ de 900 reais e esses valores ndo sdo corrigidos ha oito anos. A lei que
criou o FNDE (antigo Indep) ja prevé a bolsa para que estudantes sigam com seus
estudos e a proposta que apresentamos visa dar concretude as normas constitucionais

que tratam do tema.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2021.

Deputada TABATA AMARAL
PDT-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a
partir de 1°/1/2021)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo bésica e sobre a fixacao de prazo para a elaboracéo ou adequacao de
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seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968
Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela
Unido, e conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios
e estabelecimentos particulares; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 872, de
15/9/1969)

b) financiar sistemas de bolsas de estudo, manutengdo e estagio a alunos dos cursos
superior e médio;
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c) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentérias das universidades federais
e dos estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela Unido, visando a
compatibilizacdo de seus programas e projetos com as diretrizes educacionais do governo.
(Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15/9/1969)

d) financiar programas de ensino profissional e tecnoldgico; (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 251, de 14/6/2005, convertida na Lei n°® 11.180, de 23/9/2005)

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotacdes
orcamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacdo basica publica, por
intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas; (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 586, de 8/11/2012, convertida na Lei n°® 12.801, de 24/4/2013)

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil; (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 586, de 8/11/2012, convertida na Lei n°® 12.801, de 24/4/2013);

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagdes
orcamentarias, para garantir o acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior. (Alinea
acrescida pela Lei n® 12.801, de 24/4/2013)

h) para fins de implementacdo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior (Proies), operacionalizar a custddia, a
movimentacdo, a desvinculacdo e o resgate dos certificados financeiros do Tesouro Nacional.
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.989, de 6/6/2014)

8 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP, ficara
sempre condicionada a aprovacao de programas e projetos especificos, e sera reembolsavel ou
ndo, e far-se-a mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentacéo.

8§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subvencdo ou auxilio
de qualquer natureza da Uniao ficardo obrigados a reservar matriculas, para bolsas de estudo,
manutencdo ou estagio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda financeira a
que tiverem direito. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

§ 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primario e médio, ficard condicionada a
comprovacao do emprego de recursos destinados a educacao, oriundos da receita orcamentaria
prépria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatérios fisicos e contabeis da aplicacéo.

8 4° A assisténcia financeira da Unido aos programas e projetos municipais de
ensino primario fica condicionada a verificacdo de que 0s mesmos se encontram
compatibilizados com o plano estadual de educacéo.

8 5° Para a prestacdo da assisténcia técnica de que tratam as alineas e e g, 0 FNDE
disponibilizara:

| - bens, materiais pedagogicos e capacitacao aos sistemas de ensino e de gestdo dos
programas educacionais;

Il - instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia na execucao das
acOes e projetos educacionais, inclusive em procedimentos licitatorios. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n° 586, de 8/11/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.801. de
24/4/2013)

8 6° Para execucdo da assisténcia técnica pelo FNDE, a disponibilizacdo de
instrumentos administrativos compreendera:

| - a indicacdo de especificacbes, padrdes, estimativa de preco méximo dos bens e
servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

Il - 0 gerenciamento de registro de prego, na forma da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para uso dos sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 586, de 8/11/2012, com redacéo dada pela Lei n® 12.801.

de 24/4/2013)
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8§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea e ocorrera por meio de: (“Caput”
do paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 586, de 8/11/2012, com redacéo dada pela
Lei n®12.801. de 24/4/2013)

| - transferéncia de recursos para execucao das acGes pelos entes federados, por suas
redes de ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades
educacionais, conforme legislacdo orcamentaria; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.801. de
24/4/2013)

Il - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de
incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da educacdo bésica publica, a formacgéo e a
capacitacdo dos agentes publicos vinculados a educacdo ou a execucdo dos programas
educacionais, na forma, condi¢cdes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educac&o.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.801. de 24/4/2013)

8 8° A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrera por meio da concessao
de bolsas de estudo e permanéncia e ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma,
condicdes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.801. de 24/4/2013)

Art. 4° Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, 0o FNDE dispora de:

a) recursos orcamentarios que lhe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei nimero 5.525,
de 5 de novembro de 1968);

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal, de que
trata o art. 3°, letra c, do Decreto-lei n° 594, de 27 de maio de 1969;

e) recursos provenientes do salario-educacéo a que se refere a alinea b do art. 4° da
Lei numero 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as modifica¢@es introduzidas pelo art. 35 da
Lei n°®4.863, de 29 de novembro de 1965;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem dos Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como contrapartida da assisténcia financeira
da Unido, conforme se dispuser em regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma e
para os fins previstos no paragrafo 4° do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacdo dada pelo Decreto-lei nimero 523, de 8 de abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituicOes relativas as execugdes do programa e
projetos financeiros sob a condi¢do de reembolso;

I) receitas patrimoniais;

J) doacdes e legados;

) juros bancarios de suas contas;

m) recursos de outras fontes.

8 1° Os recursos previstos neste artigo serdo administrados pelo FNDE e
transferidos, pelo total, a sua conta.

8 2° As contribuicGes a que se referem as letras ¢ e d deste artigo seréo recolhidas
mensalmente, & conta do FNDE, tendo em vista as medias

estimativas dos resultados liquidos anuais da exploracao dos respectivos servicos.

8 3° O FNDE tera subcontas distintas, para o desenvolvimento do ensino superior,
médio e primario, creditando-se, em cada uma delas, a receita que Ihe for especifica.

8 4° O FNDE podera adotar as medidas e realizar as operacfes que se fizerem
indicadas para o financiamento dos programas e projetos e a oportuna liberagdo dos recursos
correspondentes. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15/9/1969)
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LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituigdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS
Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico
Estratégias:
12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituices
publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar 0 acesso a graduacao;
12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnholdgica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;
12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo media dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacOes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior;
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12.4) fomentar a oferta de educacéao superior publica e gratuita prioritariamente para a formagédo
de professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusédo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de
2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;
12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

FIM DO DOCUMENTO
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