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Em que pese o parecer do deputado Mario Negromonte Jr.
(PP/BA) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 7.057, de 2010, nos termos de
substitutivo apresentado, manifestamo-nos em sentido contrario pelas
seguintes razodes.

Trata-se do Projeto de Lei n? 7.057, de 2010, de autoria do
deputado Hugo Leal (PSC/RJ), que visa a alterar a Lei n? 10.233, de 5 de
junho de 2001 (que, dentre outros objetivos, dispde sobre a Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres), com fim de estabelecer que a



prestacdo do servico de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros deverd ser feita em veiculos com vida util de até dez anos de
idade, contados a partir da data do primeiro emplacamento.

O autor justifica a medida alegando que muitas empresas nao
renovam sua frota e, “usufruindo das benesses préprias aos monopdlios,
ditam as regras e ndo se preocupam com o bem-estar dos seus usuarios,
gue sao obrigados a viajar em veiculos velhos, desconfortaveis, inseguros
e ultrapassados”.

De acordo com a Mesa Diretora da Casa, a proposicao foi
encaminhada a Comissao de Viacao e Transportes — CVT, bem como a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC para analise,
unicamente, de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da Casa.

Revendo, porém, o despacho anterior, a Mesa Diretora
deferiu o Requerimento n? 3.264, de 2015, com o objetivo de incluir esta
Comissdao como competente para se pronunciar, igualmente, sobre o
mérito do projeto de lei.

Deste modo, o eminente deputado relator, proferiu parecer
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e pela
aprovacao da proposicao, nos termos do substitutivo oferecido. Neste, o
prazo estipulado de dez anos, para afericao da vida util dos veiculos, foi
reduzido para oito anos.

Respeitado o entendimento diverso, manifestamo-nos em

sentido contrario.



Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a sua
aprecia¢ao, com analise de mérito, nos termos do artigo 32, inciso IV,
alinea “a@” e artigo 24, inciso Il, ambos do Regimento Interno desta Casa.

De fato, cabe a Unido o ato de legislar sobre transito e
transporte, por forca do artigo 22, inciso XI|, artigo 48, caput e artigo 61,
caput, todos da Constituicao Federal.

Contudo, como indicado pelo proprio relator, é de
competéncia administrativa da Unido o ato de explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, conforme o artigo
21, inciso XllI, alinea “e”, do texto constitucional.

Deste modo, entendemos que a proposicao padece de vicio
de inconstitucionalidade formal, pois que a regulamentacdo deste servico
e estabelecimento de regras concernentes a sua exploracdao cabe a Uniao
realizar, ndo ao Congresso Nacional, em respeito ao principio de
separacao de Poderes, previsto pelo artigo 22, da Constituicdo Federal.

Por essa razao, a Lei n? 10.233, de 2001, informa em seu
artigo 24, incisos IV e V, que cabe a ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres:

a) elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
exploragdo de vias e terminais, garantindo isonomia no

seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de



transporte, mantendo os itinerarios outorgados e

fomentando a competicdao; bem como

b) editar atos de outorga e de extingdo de direito de
exploracdo de infra-estrutura e de prestacdao de servigos
de transporte terrestre, celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos

administrativos;

Neste sentido, alias, foi elaborada por esta agéncia a
Resolugao n? 4.777, de 6 de julho de 2015, que, em seu artigo 15,
determina que, para a prestacao do servico de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros, realizado em regime
de fretamento, a autorizataria devera utilizar-se de veiculos do tipo micro-
Onibus ou O6nibus (categoria aluguel), com até 15 (quinze) anos de
fabricacao.

A medida foi adotada em revisao de resolucdes anteriores, de
acordo com os estudos empreendidos pela agéncia, autarquia federal
responsavel pela regulacdao das atividades de exploracdo da infraestrutura
ferrovidria e rodovidria federal e de prestacdao de servicos de transporte
terrestre.

De fato, essa sistemdtica garante equilibrio ao sistema de
transportes e evita equivocos legislativos que, ao final e ao cabo, serao

arcados pelo usuario consumidor. Ora, ninguém melhor que a autarquia



reguladora, que possui expertise, definir os critérios a serem obedecidos
pelas concessionarias e permissionadrias, inclusive sobre a adequacao de
frota.

Na realidade, é perfeitamente possivel que um veiculo esteja
em plenas e seguras condi¢des de trafego tendo dez, doze, quinze anos de
uso, pois lhe é feita manutencdo adequada, e um veiculo de cinco anos de
uso nao ter as mesmas condicdes de seguranca e conforto, pois nao se lhe
conferem o cuidado preventivo necessario. Cabera a autarquia
reguladora, no caso a ANTT, fiscalizar e disciplinar isso a luz de parametros
técnicos, inclusive acompanhando e se adequando as novas tecnologias
de fabricantes de veiculos.

Pelo exposto, votamos pela inconstitucionalidade formal e

rejeicao do Projeto de Lei n? 7.057, de 2010, e de seu substitutivo.

Sala de Sessdes, de de 2015.
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