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Trata-se de projeto de lei aprovado pelo Senado Federal, de
autoria do ilustre Senador Jefferson Péres, que concede prioridade a promocéao
do desenvolvimento do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste, junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), e suas
empresas controladas, Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame)
e BNDES Participagdes (BNDESPAR).

Segundo o texto, o Sistema BNDES aplicara proporcoes
crescentes do montante total dos recursos financeiros sob sua administracao,
disponiveis para o financiamento de investimentos, no apoio: (a) a atividades
produtivas, inclusive as do setor de prestacdo de servicos, comunicacédo e
turismo; (b) & implantacéo e modernizacdo da infraestrutura; e (c) a expansao e

melhoria dos servi¢os publicos de educacao, saude e saneamento.

Assim, até o final de 2005, o Sistema BNDES destinara pelo
menos 35% dos financiamentos totais para a producéo de bens e servigcos para
aplicagdo nas regides do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste. Nao
serdo computados nesse limite os financiamentos destinados a exportacao,
ainda que provenientes das citadas regides. No entanto, os valores carreados

as exportacbes ndo poderdo exceder o limite de 35% dos financiamentos



totais. Fica ainda assegurado o aumento progressivo do limite de financiamento
as regides citadas, de acordo com a demanda e a disponibilidade de recursos.
As empresas beneficiadas pelas operacdes de crédito do BNDES que
instituirem a participacdo de seus empregados nos lucros, poderdo ter seus

limites de financiamento ampliados.

O financiamento das atividades produtivas nas regides
beneficiadas tera condi¢cdes favorecidas, devendo os encargos financeiros
totais incidentes sobre os contratos de empréstimos serem equivalentes aos
menores encargos para operagoes concedidas pelo Sistema BNDES a favor de

empreendimentos similares nas demais regifes do Pais.

A proposicdo determina, ademais, condi¢cdes favorecidas para
o financiamento da implantacdo e modernizacéo da infraestrutura no Nordeste,
na Amazonia e no Centro-Oeste. Os prazos deverdo corresponder ao limite
maéaximo praticados pelo Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares
nas demais regides, para amortizacao, inclusive periodo de caréncia de até 5
(cinco) anos, compativel com o prazo de execucdo das obras e com a
capacidade de pagamento do empreendimento. Caso necessario, para a
viabilizacdo de empreendimento de infraestrutura, podera ser financiada a
participacdo societaria dos governos estaduais das unidades federativas onde
se localize a obra, tendo como limite a proporcao do valor total do investimento
gque seja necessario para assegurar a Vviabilidade financeira do

empreendimento.

O projeto estabelece, em seu art. 5°, que o BNDES e suas
empresas controladas devem enviar ao Senado Federal, semestralmente,
relatério circunstanciado de suas atividades. Ademais, o Sistema BNDES
devera disciplinar, por ato proprio, uma nova estrutura de integracao
operacional e institucional com os bancos de desenvolvimento regional, as
agéncias regionais de desenvolvimento e os agentes financeiros em geral, com

0 objetivo de facilitar o cumprimento das disposi¢des da lei.

Os valores referentes as diferencas ndo aplicadas ficarao,
guando nao forem atingidos os limites minimos estabelecidos no § 1° do art. 2°,

acumulados para financiamentos nas regides beneficiadas no exercicio



seguinte. Além disso, 0 BNDESPAR devera destinar no minimo 35% (trinta e
cinco por cento) de seus recursos anuais para a capitalizagcdo das empresas
produtivas do Nordeste, da Amazénia e do Centro-Oeste, inclusive para os
empreendimentos aprovados com os beneficios do Finam e do Finor e seus
sucedaneos, os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste,
cujos cronogramas de implantacdo estejam em atraso pela escassez ou
retardamento na liberacdo de recursos dessas fontes.

A Comissdao da Amazobnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CAINDR) aprovou o projeto, unanimemente, nos
termos do parecer do relator, Deputado Francisco Garcia.

Encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU),
o referido projeto foi aprovado, com cinco emendas, nos termos do parecer do
relator, Deputado Zezéu Ribeiro.

A Emenda n° 1/CDU acresce a expressao “no maximo” ao
caput do art. 3° para deixar claro que os encargos das operagcdes de crédito
Nao precisam ser necessariamente equivalentes aos menores encargos
cobrado pelo BNDES, mas no maximo iguais a esses.

A Emenda n°® 2/CDU, por seu turno, altera o § 2° do art. 4° para
permitir o financiamento da participacdo de governos municipais e estaduais
em empreendimentos de infraestrutura ndo apenas de forma isolada, mas
também sob a forma de consércios publicos.

A Emenda n° 3/CDU suprime o art. 8°, por considerar que a
redacdo original levaria a uma possivel redu¢cdo do montante de recursos
disponiveis para as regides beneficiadas.

J4 a Emenda n® 4/CDU acrescenta o0 § 5° ao art. 2° para
promover um incremento anual de 20% sobre os valores dos financiamentos
para as micro e peguenas empresas, em relacdo ao montante aplicado no ano
anterior, até que se atinja o patamar minimo de 50% do percentual obrigatorio
destinado ao financiamento de atividades produtivas das regides atingidas pela
proposicao.

Por fim, a Emenda n° 5/CDU altera o § 1° do artigo 2°, que trata
do prazo para cumprimento dos limites minimos de financiamento, mediante
mudanca da expressao “até o final de 2005” para apds dois anos da data da

publicacdo da Lei.



O projeto, em seguida, foi apreciado pela Comissdao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comeércio e Servi¢cos (CDEICS), sendo
aprovado, unanimemente, com as emendas apresentadas na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e com emenda apresentada pelo relator, Deputado

André Figueiredo.

A Emenda n° 1/CDEICS acresce o0 § 2° ao art. 3° para obrigar
os empreendimentos beneficiados a permanecer nos locais de implantacdo por
um periodo minimo equivalente ao dobro do prazo do correspondente

financiamento.

Por fim, a Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT) aprovou
parecer pela adequacao orcamentaria e financeira do projeto, bem como das
emendas aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e da emenda
aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e

Comeércio.

E O RELATORIO.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.812,

de 2003, e das emendas apresentadas nas Comissées de mérito.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional para
dispor sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento (art. 48, IV, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao
reservada (art. 61, caput, CF).

O projeto de lei sob analise tem por foco a politica nacional de
desenvolvimento regional, objetivando a reducdo das desigualdades inter-
regionais do Pais, mediante o estimulo ao desenvolvimento da atividade

produtiva nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, reconhecidamente



menos favorecidas no processo de desenvolvimento econdmico e social
brasileiro. Atende, portanto, a um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil que consiste na reducdo das desigualdades regionais,

conforme disp&e o inciso Il do art. 3° da Carta Magna.
Quanto a juridicidade, nada temos a opor.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas estdo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.812, de 2003; das
Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5 aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano; e da Emenda n® 1 aprovada pela Comissao de Desenvolvimento

Econémico, Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator
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