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1 - RELATORIO
1.1 - O Teordo PLP n.° 184, de 2004

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei Complementar n°® 184, de 2004, para, na forma do art. 43 da
Constituicdo Federal, instituir a Superintendéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Centro-Oeste — SUDECO, entidade de natureza autarquica
integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, supervisionada



pelo Ministério da Integracdo Nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal.

A éarea de atuacdo do Orgdo, de acordo com o art. 2° do
projeto, abrange os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e o
Distrito Federal.

O art. 3° da proposicdo enumera as finalidades da
SUDECO. Sao elas, in litteris:

“I' - promover o desenvolvimento includente e
sustentavel e a integracdo competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional;

Il - articular a acdo dos 6érgdos publicos e fomentar a
cooperacao das forcas sociais representativas na sua area
de atuacéo;

[l - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal e assegurar a diferenciacao regional
das politicas publicas nacionais conforme disposto no art.
165, 8 7% da Constituicéo e do art. 35, caput e 8§ 12 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias;

IV - formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacdo, articulando-os
com as politicas e planos nacionais, estaduais e locais;

V - apoiar, em carater complementar, investimentos
publicos e privados nas areas de infra-estrutura econémica
e social, capacitacdo de recursos humanos, inovagao e
difusdo tecnologica, politicas sociais e culturais e iniciativas
de desenvolvimento;

VI — assegurar a articulagdo das acbes de
desenvolvimento como manejo controlado e sustentavel dos
recursos naturais.

VII — identificar, estimular e promover oportunidades
de investimentos em atividades produtivas e iniciativas de
desenvolvimento em sua area de atuacao;

VIl — coordenar programas de assisténcia técnica e
financeira internacional em sua area de atuacao;

IX — promover o ordenamento e gestao territorial, em
escala regional, sub-regional e local.

X — produzir e difundir informacfes para a tomada de
decisdes;

XI — estabelecer a politica e as diretrizes de aplicacédo
dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), observada a Politica Nacional de



Desenvolvimento Regional; e

XIl — gerenciar o Programa da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE),
criada pela Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de
1998.”

De acordo com o PLP, sao érgédos integrantes da SUDECO
0 Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste, o Conselho Deliberativo do
FCO, o Conselho Administrativo da RIDE, a Diretoria Colegiada, a Procuradoria-
Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, a Ouvidoria-Geral e a Auditoria-
Geral. A composi¢cdo do Conselho Deliberativo tem seu teor em seguida
reproduzido:

“l - os Ministros de Estado designados pelo Presidente
da Republica, entre eles o Ministro de Estado da Integracéo
Nacional;

Il: os Governadores dos Estados de sua area de
atuacao;

[l - trés representantes dos Municipios de sua area de
atuacao, sendo um de cada Estado, escolhidos na forma a
ser definida em ato do Poder Executivo;

IV - dois representantes das classes empresariais,
dois representantes das classes e um representante de
organizacdes nao-governamentais, de sua area de atuacéo
(sic), indicados na forma a ser definida em ato do Poder
Executivo; e

V - 0 Superintendente da SUDECO.”

O art. 6° da proposicdo prevé, para o Conselho de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, cujo presidente sera o Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, reunides semestrais, de acordo com regimento interno a ser
aprovado por seus membros.

O sétimo artigo do PLP atribui ao Conselho de
Desenvolvimento do Centro-Oeste a aprovacao dos planos, diretrizes de agéo e
propostas de politicas publicas formuladas por seus membros e o
acompanhamento dos seus trabalhos diretamente ou mediante camaras
tematicas, cuja composicdo competéncia e forma de operacdo constardo do
regimento interno do Conselho. Ja o oitavo estabelece que a composicao e as
atribuicbes do Conselho Deliberativo do FCO e do Conselho Administrativo da
RIDE seréo definidas em ato do Poder Executivo.



O Superintendente da SUDECO, de acordo com o art. 9°,
presidirda a Diretoria Colegiada, que serd composta por mais trés diretores, todos
de livre escolha e nomeacdo do Presidente da Republica, aos quais cabera a
administracdo geral da Autarquia e o cumprimento das diretrizes e propostas
aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Ja a estrutura
basica da SUDECO, as competéncias de suas unidades e seu quadro de pessoal
serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

O art. 10 dispbe que o Superintendente da SUDECO sera
seu representante em juizo e fora dele.

Os instrumentos de ag¢do da SUDECO sao: o plano
estratégico de desenvolvimento sustentavel, o plano plurianual e orgamento anual
regionalizados, articulados com os planos e orcamentos federais, estaduais e
municipais, o0s planos sub-regionais de desenvolvimento sustentavel, o
orgamento dos instrumentos financeiros, o zoneamento ecoldgico-econémico e
outros instrumentos legais.

De acordo com o art. 12 da proposta encaminhada pelo
Governo, as receitas da SUDECO sao: as dota¢des orcamentarias que lhe forem
consignadas no Orcamento Geral da Unido, 0s recursos provenientes de
convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas nacionais e internacionais, receitas proprias e outros recursos definidos
em lei.

Por fim, o Projeto de Lei Complementar n° 184, de 2004,
em seu art. 13, enumera os instrumentos financeiros da Superintendéncia para o
desempenho de suas competéncias. S&o eles: o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), os recursos do Tesouro Nacional, os
recursos de convénios, acordos e contratos, os financiamentos de organismos
internacionais e outras fontes legais. A SUDECO devera dar prioridade aos
investimentos em infra-estrutura basica e econdmica, no exercicio de sua tarefa
de mobilizacdo de recursos para investimento. E o que esta previsto no primeiro
paragrafo do citado art. 13. O segundo paragrafo do mesmo artigo determina que
a SUDECO articulara a captacao de recursos financeiros oriundos de pessoas
juridicas de direito publico e privado, para aplicacdo em sua area de atuacao.

A proposta do Governo é acompanhada de mensagem
onde se afirma que a criacdo da SUDECO integra uma série de medidas que
estdo sendo adotadas pelo Governo Federal, cujo objetivo € a reducdo dos



desequilibrios regionais e sociais, sendo considerada prioridade do “Plano Brasil
para Todos”. Desta empreitada, também fazem parte a criacdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Norte e do Nordeste. E também
objetivo do Governo a retomada do planejamento no Pais, dentro de uma visao
estratégica de longo prazo pela busca do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, pretende-se coordenar os investimentos publicos e privados de forma
equilibrada e com incluséo social.

1.2 - Os Trabalhos da Comissao Especial

Os trabalhos de analise do PLP n° 184, de 2004, iniciaram-
se, nesta Comissdo Especial, em reunido do dia 25 de agosto de 2004,
oportunidade na qual os deputados integrantes deste Colegiado, em numero
regimental, elegeram o0os membros da mesa diretora dos trabalhos. Foi
confirmada, entéo, a indicacdo do Deputado Carlos Abicalil para a Presidéncia da
Mesa. O autor deste parecer foi designado relator da matéria sob comento. A
secretaria dos trabalhos da Comisséo ficou a cargo do Sr. Valdivino Tolentino
Filho, funcionario do Departamento de Comissdes. Na reunido seguinte, realizada
no dia 15 de setembro de 2004, foi apresentado por este relator proposta de
agenda de trabalho e reunides nas capitais dos Estados da Regido Centro-Oeste.
Foram igualmente votados requerimentos sobre a realizacdo de audiéncias
publicas.

A terceira reunido ordinaria foi realizada no dia 13 de abril
de 2005 para a audiéncia do Srs. Governadores dos Estados da Regiao Centro-
Oeste e do Distrito Federal sobre a recriagdo da SUDECO. Compareceram o
Governador de Goias, Sr. Marconi Perillo, o Secretario de Desenvolvimento Rural
do Estado de Mato Grosso, Sr. Otaviano Olavo Pivetta, representando o Sr.
Governador do Estado de Mato Grosso, o Assessor de Politica Econémica do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, Sr. Miguel Antbnio Marcon,
representando o Sr. Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, o Secretario
de Estado da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Governo do Distrito
Federal, Sr. Afranio Roberto de Souza Filho, representando o Sr. Governador do
Distrito Federal, o Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste, Sr. Athos



Magno Costa e Silva, e 0 Ex-Secretéario de Desenvolvimento do Centro-Oeste, Sr.
Alexandre César.

Este Relator fez uma exposi¢do sucinta dos trabalhos até
entdo realizados, apresentando na oportunidade uma minuta de substitutivo para
ser discutido durante a reunido. O Sr. Marconi Perillo, Governador do Estado de
Goiés, foi o primeiro a expor. Iniciou sua explanacado abordando a questdo do
processo brasileiro de desenvolvimento regional, que considera complexo e
injusto, com a sua dinamica marcada por significativas transformacdes e pelas
politicas federais, nem sempre coerentes com a realidade nacional. Segundo ele,
o Centro-Oeste brasileiro tem sido, historicamente, discriminado quanto ao aporte
de recursos financeiros federais, sempre ocupando uma posi¢céo de menor relevo
na aplicacao de investimentos em programas regionais.

Afirmou que, em todos os tipos de transferéncias de
recursos para as distintas Regifes do Pais, desde as de origem constitucionais
até as aplicacOes realizadas por instituicbes financeiras, o Centro-Oeste tem
participacdo minoritaria. E considera ainda mais grave e preocupante a tendéncia
atual de reducéo dos valores dessas transferéncias e aplicagdes nessa por¢cao do
Brasil.

Como exemplo, citou as aplicagbes do BNDES, que na
Regido, no periodo entre 1989 e 1997 decresceram de 17% para 8%, enquanto
na Regido Sudeste elas cresceram de 44% para 56%. Caso sejam somados 0s
investimentos do BNDES na Regido Sul, este percentual sobe para 80% dos
recursos por esse Banco aplicado entre os anos de 1996 e 1997. Acrescentou
gue os incentivos fiscais federais destinados ao Centro-Oeste sdo extremamente
baixos se comparados com aqueles com que outras Regifes foram contempladas
no Orcamento Geral da Unido de 1998. Enquanto ao Centro-Oeste couberam
3,5%, as Regides Sul e Sudeste, somadas, receberam 57%. A Regido Norte
recebeu 26,1% e o Nordeste, 13,7%.

De acordo com o Governador, a partir dos anos 70, sob
forte inducdo estatal, iniciou-se no Brasil um relevante processo de
desconcentragédo economica. Contudo, ele ocorreu de forma muito desigual. No
Centro-Oeste, embora a desconcentracdo produtiva tenha beneficiado seus
Estados e o Distrito Federal, ela praticamente s6 ocorreu no que diz respeito a
producdo agricola e agroindustrial, impulsionada principalmente pela penetracao
do complexo da soja nesta Regido. Pode-se dizer, de acordo com 0 expositor,



gue a economia brasileira, resultante deste processo é tdo desigual quanto a
distribuicdo do PIB industrial nacional. As Regides Sudeste e Sul passaram a
responder por 76% da riqueza nacional, controlando respectivamente 63% e 21%
do PIB do Brasil.

O Governador Marconi Perillo destacou, contudo, que a
Regido produz cerca de 30% da safra agricola do Pais e aloja 41% do seu
rebanho bovino, o que demonstra sua pujanca agropecuaria. Sua participacdo no
PIB da industria de transformacao nacional €, no entanto, de pouco mais de 2%.
Este baixissimo percentual mostra, inequivocamente, que o0 processo de
desconcentracao industrial ndo beneficiou o Centro-Oeste brasileiro, 0 que tem
contribuido sobremaneira para a manutencdo do perverso modelo centro-
periferia, caracterizado pela grande producdo de matérias-primas e insignificante
desenvolvimento industrial.

Assim, afirma que o Centro-Oeste j& assumiu posi¢do de
vanguarda na agroeconomia do Brasil, destacando-se na producdo de
oleaginosas, algoddo, carne e leite. Nesse sentido, Goids orgulha-se de sua
destacada producdo agropecuaria contribuindo de modo relevante para a
especializacdo dessa Regido no agronegocio.

O Governador demonstrou preocupacdo quanto ao fato de
gue, no faturamento mundial do agronegocio, insumos e matérias-primas
respondem por tdo-somente 20%, ao passo que o0 processamento e a distribuicdo
agregam 80%. Segundo ele, significa que, enquanto se canalizam esforcos e
recursos na producdo de matérias-primas, outras Regifes do Pais ou do Exterior
apropriam-se de quatro quintos da renda gerada pela cadeia produtiva. Esta
realidade acarreta uma enorme perda de arrecadacao tributaria e de empregos
para a Regido, na medida em que outras com maior suporte industrial se
beneficiam dessa situagéo.

Neste contesto, o Governador Marconi Perillo reconhece
gue a perspectiva de recriacdo da SUDECO, se feita com autonomia, capacidade
financeira e funcionalidade, pode redesenhar a infra-estrutura logistica do Centro-
Oeste para que se efetive como amplo espa¢o produtor de matérias-primas e
com capacidade de agregacdo de valor. O Estado de Goids apdia com
entusiasmo a proposta de priorizar, nas atribuicdes da SUDECO, o investimento
na logistica estruturante. Contudo, necessariamente, a ela tem que ser acoplado
um amplo programa de industrializagdo do Centro-Oeste. O Governador afirmou



por fim esperar que este posicionamento seja seguido pelas demais Unidades
Federativas que compdem a Regido e acrescentou algumas reflexdes sobre os
temas propostos pelo PLP.

Em seguida, a palavra foi concedida ao Sr. Otaviano Olavo
Pivetta, Secretario de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso, que
iniciou sua explanacdo afirmando que seu Estado ostenta o titulo de maior
produtor de soja, algodao e bovinos do Brasil, sendo também o segundo maior
produtor de arroz, e que essas posicdes de destaque vieram em um periodo de
tempo muito curto, apds o crescimento do agronegécio no Pais. O agronegdcio
nasceu a margem do Estado, desassistido principalmente na Regido do Centro-
Oeste, em especial em Mato Grosso, e ainda assim prosperou e surpreendeu o
Estado e a sociedade.

Segundo o Secretario, apesar de o Centro-Oeste nao contar
com uma infra-estrutura de rodovias ideal para o escoamento de sucessivas
grandes safras que produz, o agronegécio salvou a economia nacional e
representa um seguro para o equilibrio das contas do Pais. O agroneg6cio é o
responsavel pelos sucessivos superavits na balanca comercial, sustentando o
equilibrio das contas publicas e contendo a inflagdo. No entanto, a atividade vive
momentos dificeis e de incerteza, em razdo de alguns fatores pontuais, entre
eles, a epidemia sanitaria chamada “ferrugem”, que chegou ha trés anos no Brasil
e atingiu a producdo da Regido. O lucro da atividade passou a ficar
comprometido pela compra de fungicidas para trés ou quatro aplicagdes por ano,
cujo preco unitario chega a 80 ddlares.

Acrescentou que o0s problemas na infra-estrutura de
transporte no Estado sdo muitos. O custo de escoamento da producéo do Estado
do Mato Grosso €, em meédia, de 75 ddlares por tonelada, quando a média
historica apontava para a cifra de 45 ddlares. Preocupa também o Secretario o
fato de que, apesar da pujanca do agronegocio, as regides menos favorecidas
continuam demandando acOes de desenvolvimento. Acredita que a criacado de
mecanismos de desenvolvimento para alavancar essas regides é fundamental.

Segundo ele, as regides pobres, os cerrados do Centro-
Oeste, que possuiam solos in6spitos, foram colonizadas por quem teve visdo de
médio e longo prazos, acreditando que, se plantassem, haveriam de colher. Hoje
essas regidbes estdo em franco desenvolvimento ou desenvolvidas, porque
contaram com investimento e trabalho. Assim, pelo trabalho do homem, o solo



gue era pobre transformou-se em riqueza. A area em que havia apenas arvores
retorcidas foi enriquecida com a fertilizacdo dos solos e a exploracdo racional e
prédiga do agronegdcio.

O Sr. Otaviano Pivetta vé a necessidade de que o
instrumento precioso que é o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO cumpra a sua funcgéo. Credita ao agente repassador dos
recursos, o Banco do Brasil, a culpa pela baixa eficiéncia do Fundo. Segundo ele,
o Banco do Brasil tem dificuldades estruturais, como a falta de funcionarios, que o
impede de atender as demandas locais dos municipios. De acordo com o
Secretario, quem ndo precisa tem enorme facilidade em conseguir financiamento
a qualquer tempo. Quem realmente precisa dificiimente consegue.

Acredita que a SUDECO deva ser um comego para a boa
aplicacdo do FCO. Sem afirmar que os recursos vém sendo aplicados sem
critérios, declarou que o FCO deve cumprir seu papel de diminuir as diferencas
regionais; abrir oportunidades para pessoas que ndo conseguem conquistar sua
cidadania e gerar desenvolvimento para as regides mais pobres. Sustentou que o
FCO insiste em financiar atividades que se desenvolvem por si s, a exemplo do
gue ocorre com a soja, a qual o mundo inteiro quer financiar, cultura para a qual
nao ha dificuldade em se obter financiamento externo, ainda que mais caro.

Sugere, entdo, que o FCO seja comandado por uma
instituicdo que dé destinacao diferente aos recursos, no sentido de que sua
aplicacao crie mecanismos para mudar o perfil econdmico da Regido Centro-
Oeste, a exemplo do que ocorreu recentemente com a linha de crédito
MODERFROTA, do BNDES, que revolucionou a agricultura brasileira.

Por fim, o Secretario demonstrou preocupacao em relacao a
burocracia e os riscos que envolvem a formatagéo dos incentivos fiscais para a
Regido. H4, portanto, a necessidade de haver muito critério para que o arsenal
burocratico ndo seja confuso. Acredita ser importante que os incentivos devem
beneficiar a todos, ndo uma minoria, mas que € preciso ter ciéncia de que o Pais
nao pode destinar incentivos para todos. Defendeu a oferta de recursos para
incentivar a producao, desde que esses recursos voltem ao Fundo, qualquer que
seja ele. Afirmou ser preciso ter recursos com custos e juros compativeis com as
atividades, com linhas de financiamento compativeis com suas atividades,
dependendo do perfil, dependendo da atividade que o Conselho do Fundo definir.
Alertou que ndo ha mais, na sociedade moderna, espaco para instrumentos de
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desenvolvimento destinados a privilegiar pessoas ou grupos ou criar possibilidade
de privilégios, de negociatas como ja se viu no passado.

O Sr. Miguel Anténio Marcon, Assessor de Politica
Econdmica do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, seguiu-se no debate.
Iniciou afirmando que o Governo de Mato Grosso do Sul apéia integralmente a
iniciativa da reconstrucao e recriacdo da SUDECO desde o seu inicio. Destacou o
engajamento do Presidente Lula no processo de fazer com que a SUDECO fosse
recriada, enviando esse PLP. Em relagcdo ao texto do projeto, apresentou
algumas sugestfes, destacando que h& a iminéncia da votacdo da reforma
tributaria, o que pode mexer profundamente nos destinos do Centro-Oeste. Os
beneficios fiscais que vém ao longo do tempo sustentando o desenvolvimento e a
agregacdao de valor aos produtos ndo mais poderdo ser exercidos, o que podera
provocar o desaquecimento do desenvolvimento da Regido. Nesse sentido, a
SUDECO podera ter de fazer cumprir algo que possa compensar a
impossibilidade de o Estado atrair investimentos por meio da desoneracédo do
ICMS.

Acrescentou que tdo importante quanto a aplicagdo no
financiamento e a atragcdo de investimentos é a questdo estrutural, muito
relevante, especialmente nas regibes de fronteira e nas do Pantanal. Seria
necessario dar especial atencdo a esse ponto. Defendeu a autonomia da
SUDECO e também, repetindo as palavras do representante do Mato Grosso,
mostrou-se preocupado com a concentracao da operacdo dos recursos no Banco
do Brasil. Acredita que deve haver uma democratizagdo na administracdo desses
recursos para que as agéncias de fomento possam participar de alguma forma,
porque sdo elas que estdo no interior, mais proximas dos tomadores e de sua

necessidades.

Em seguida, o Sr. Afranio Roberto de Souza Filho,
Secretéario da Agéncia do Desenvolvimento Econémico do GDF, representando o
Governador do Distrito Federal, iniciou sua participacédo lembrando que, como a
reforma tributaria ainda esta tramitando, ainda ha prazo para a ampliacdo do
processo transitorio dos incentivos fiscais e financeiros. Para tanto, bastaria juntar
forcas com o Norte e o Nordeste, onde esses mecanismos sao usados, para que
essas Regides possam competir com os Estados do Sul e do Sudeste.

Como sugestdo, propbs colocar no texto do PLP a
introducédo de um banco oficial regional para operar os recursos da SUDECO,
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uma vez que nao haveria autonomia no Banco do Desenvolvimento do Centro-
Oeste. Com isso, até mesmo o Banco de Brasilia - BRB poderia operar como
agente financeiro. Defendeu que o BRB poderia operar pelo menos com os
pequenos e 0s microprodutores e com o FCO para atender a Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE — do DF e Entorno.

Destacou que concorda com o Governador Marconi Perillo
sobre a questao logistica da posicao geografica do Centro-Oeste, principalmente
de Goias e do Distrito Federal, onde ha rigueza e melhor infra-estrutura, como,
por exemplo, o segundo maior aeroporto do Pais, em quantidade de pouso e
decolagem, e toda a sua estrutura. A Regido é o segundo poélo de distribuicdo do
setor de autopecas, o primeiro do setor de medicamentos. Acredita que poderia
ser dado um pouco mais de énfase a essa area logistica, que é a vocacédo natural
do Distrito Federal. Destacou que se deve fazer uso da estrutura ja existente e
gue pode ser utilizada, como rodovias, ferrovias e portos secos.

Por dltimo, acredita que se deva buscar a transicdo entre o
gue a reforma tributaria estabelecer e a questdo dos recursos que deveriam ser
usados como instrumento de desenvolvimento. Segundo ele, os Estados perdem,
pois trata-se do Unico imposto que 0s governos estaduais tinham para
administrar, mas, com 0 texto apresentado na reforma, eles perderdo a
autonomia para utilizd-los como ferramenta, como mecanismo para promover o
desenvolvimento.

A palavra foi, entdo, concedida ao Secretario do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, Sr. Athos Magno Costa e Silva, que afirmou
gue a SUDECO nascera muito forte politicamente, pois estdo todos empenhados
nesse proposito, criando as condi¢cdes para que tenha recursos. E, ja se referindo
a minuta do substitutivo ao PLP, gostaria de que a questao da reunido dos fundos
regionais — que se encontram dispersos - fosse incorporada ao texto do
substitutivo. Chamou a atencdo também para a questdo dos incentivos fiscais e
financeiros e para o tratamento da questdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional — FNDR na reforma tributaria. De acordo com o
Ministro Ciro Gomes, para o Centro-Oeste caberiam 900 milhdes de reais, em 10
anos, seriam 9 bilhdes de reais. Isso resolveria o problema de infra-estrutura no
Centro-Oeste. Se forem para os governos estaduais, premidos pelas dificuldades
do momento, esses recursos se dispersardo, segundo o Secretario. Acredita,
assim, que o Congresso Nacional deve lutar para recuperar o FNDR para as
Regides.
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Abordou, como questao central, a viabilidade da aprovacao
da SUDECO no Congresso Nacional, sugerindo uma alianca entre Centro-Oeste,
Norte e Nordeste para a aprovacdo da matéria em termos nacionais. Ja em
relacdo aos incentivos fiscais e financeiros, acredita que sera dificil sua
aprovacao, embora ndo se possa admitir tratamento desigual com relacdo ao
Norte e Nordeste. Afirmou que o Centro-Oeste é pujante, mas tem grandes
problemas sociais. O Mato Grosso € o terceiro Estado do Brasil com maior
desigualdade social, s6 perdendo para Minas Gerais, que so perde para Alagoas,
conforme atestam estudos recentes. Além disso, ha desigualdades intra-regionais
a serem resolvidas. Em todos os Estados da Regido ha cidades ricas, mas ha
também regides muito pobres e com problemas ambientais gravissimos.

Em relacdo a questdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, concordou com o Secretario Otaviano
no sentido de que € preciso melhorar, mas ha que se fazer uma diferenciacao.
Uma coisa é a politica de aplicacdo do FCO e outra é sua operacionalizacao.
Atualmente, 51% dos recursos do FCO devem ir para 0s micro, mini e pequenos
produtores rurais. O Banco do Brasil ndo pode passar por cima disso. Segundo
ele, ha hoje uma preocupacao social na aplicagdo do FCO.

Em seguida, dep6s em favor do Banco do Brasil, afirmando
gue tem sido um banco muito aberto a discussfes e o que tem maior capilaridade
no Centro-Oeste e estd mais proximo do produtor. A inadimpléncia no Banco do
Nordeste € de cerca de 40%; no BASA, 20%; no Banco do Brasil, 2%. Considera,
no entanto, que seus critérios sdo muito financeiros, como os de todos os bancos
brasileiros. Finalizou defendendo que a Superintendéncia deva estar blindada
contra a corrupgdo, colada as necessidades do Centro-Oeste, politicamente forte
e sem sectarismos partidarios. Deve ser capaz de analisar a Regido, suas forcas
politicas e, a0 mesmo tempo, poder contar com recursos. Por isso, considera
fundamentais o0s incentivos fiscais e financeiros e esse projeto de
desenvolvimento regional, que esta nas méaos do Congresso Nacional.

Iniciou-se, entdo, o debate propriamente dito, quando se
manifestaram os Deputados Pedro Canedo e Enio Tatico e a Deputada Neyde
Aparecida. Em todos os pronunciamentos, a questdo do Banco do Brasil e a
aplicacdo dos recursos do FCO foi bastante destacada. Em seguida, foi
concedida a palavra ao ex-Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
Alexandre César, que destacou o0 momento impar da criacdo da SUDECO, no
gual fica clara a mobilizacdo da Regido. Mostrou-se satisfeito ao constatar que o
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substitutivo ao PLP aproxima-se do projeto original submetido ao Grupo de
Trabalho Interministerial. Ou seja: mantém o carater autarquico, com autonomia
administrativa e financeira da Superintendéncia, os incentivos fiscais e uma série
de outros instrumentos propostos pela Secretaria do Centro-Oeste que foram
mais tarde restringidos.

O ex-Secretario concorda com a polémica levantada sobre
qual instituicdo deveria ser 0 agente financeiro do FCO e disse que a recriacao da
SUDECO pode ser a oportunidade para instalar o Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, que ja estad criado, e instituir, no ambito da SUDECO, um
instrumento que lhe permita, por meio de programas guarda-chuva, administrar
os recursos do Fundo. Como alternativa, sugeriu que tal administracdo poderia
também ficar por conta de uma instituicdo que seria um embrido do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste até sua implementacdo. E o Banco do Brasil,
assim como qualquer outro agente financeiro da Regido, poderia utilizar-se
desses recursos para financiar os seus clientes e a atividade produtiva do Centro-
Oeste. Dessa forma, seriam contemplados o Banco do Brasil, mas também o
BRB, 0 BASA, os bancos privados e os bancos de crédito cooperativo, por meio
das cooperativas de crédito, enfim, todos 0s que quisessem operar nessa area e
fazer chegar a ponta, a quem realmente precisa, 0s recursos subsidiados que
fomentam o desenvolvimento. Por fim, manifestou sua esperanca de que se
aproveite o momento da recriagdo da SUDECO para garantir que o FCO possa
cumprir efetiva e integralmente a sua funcéo.

Foram feitas mais algumas sugestdes ao substitutivo,
muitas aceitas de pronto por este relator, como, por exemplo, a questdo da
inclusdo de outros ecossistemas na Regido, além do Cerrado, no art. 3°, inciso
XIV. Quanto ao Fundo Constitucional, colocamos na oportunidade que, mais
importante do que a definicdo de qual sera a instituicédo financeira a administrar o
FCO, é haver consenso com relagdo a aplicacédo dos recursos do Fundo, porque,
se isso nao existir, eles serdo cada vez mais pulverizados e cada agente
financeiro estabelecera a sua prioridade.

Os convidados voltaram a falar para discorrer sobre as
guestbes levantadas durante o debate, especialmente sobre a politica de
aplicacao dos recursos do FCO levada a efeito pelo Banco do Brasil.
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1.3 - Reunides Técnicas nos Estados do Centro-Oeste e no
Distrito Federal

1.3.1 — GOIAS

Em 16 de novembro de 2004, foi realizada na Assembléia
Legislativa do Estado de Goiés reunido que contou com a presenca, entre outros,
do Sr. Athos Magno, Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste, do Sr.
José Carlos Siqueira, Secretario de Planejamento e Desenvolvimento de Goias,
das Deputadas Raquel Teixeira, e Neyde Aparecida, do Deputado Leandro Vilela,
do Sr. Paulo Afonso, representante da Federacdo das Industrias de Goias Férum
Empresarial, do Sr. Nelson Bose, Secretério de Comércio Exterior e ex-Diretor da
antiga SUDECO e do Sr. Darlan, representante do Polo Atacadista de Goiania.

Muitas foram as sugestdes apresentadas e as colaboracoes
em forma de observacdes e analises fundamentadas na vasta experiéncia
e.conhecimento técnico dos participantes. Transcrevemos, em seguida, de forma
concisa, algumas delas.

1 — Sr. Athos Magno - Secretario de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — Defendeu que o Centro-Oeste una-se acima de interesses
partidarios ou estaduais, manifestou posicao favoravel a inclusdo de incentivos na
SUDECO, o que contrariaria interesses econdmicos de alguns setores da Regido
Sudeste. Afirmou que, embora alguns entendam que o Centro-Oeste nao
necessita de tratamento diferenciado, ndo se pode negar que, com a SUDECO,
os recursos do FCO deverdo ser canalizados para regides menos dinamicas.
Observou que, na pressa para aprovacao da reforma tributaria, a entrega dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR aos
governadores n&o foi uma boa medida.

2 — Sr. José Carlos Siqueira - Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento de Goias - Apresentou relatério com varias sugestdes. Espera a
criacdo de um novo fundo com recursos novos para a Regido e que a SUDECO
nao seja apenas uma administradora do FCO. Entende que o Brasil precisa
somar forgas para que as Regides cres¢gam de maneira equilibrada e o Centro-
Oeste precisa de incentivos federais para melhorar sua infra-estrutura. Defende,
por fim, que um banco regional e agéncias de fomento sejam o0s agentes
financeiros da SUDECO.
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3 — Deputada Raquel Teixeira — 22 Vice-Presidente desta
Comisséo Especial — Entende que o desenvolvimento includente e sustentavel é
mais do que a distribuicdo de riquezas e que ha necessidade de um banco
regional no Centro-Oeste.

4 — Deputada Neyde Aparecida — Afirmou que a acao da
Comissdo Especial é essencial para o sucesso do projeto de recriacdo da
SUDECO, que sofreu preconceito dos que imaginavam que a Superintendéncia
serviria de “cabide de emprego”.

5 — Deputado Leandro Vilela — Sustentou que se o Centro-
Oeste tem, hoje, crescimento forte deve-se ao fato de ser produtor de matéria-
prima. A Regido esta em franco desenvolvimento industrial e deve investir em
infra-estrutura.

6 — Sr. Paulo Afonso — Representante da Federacdo das
Industrias de Goias Forum Empresarial — Defende o efetivo envolvimento de
todos e uma boa negociacdo com as bancadas de parlamentares de outras
regioes, de forma a colocar a SUDECO em funcionamento.

7 — Sr. Nelson Bose — Secretario de Comércio Exterior e ex-
Diretor da antiga SUDECO - Relatou suas experiéncias na antiga
Superintendéncia.

8 — Sr. Darlan — Representante do Pdélo Atacadista de
Goiania — Manifestou preocupagao com a industrializagéo das pequenas cidades.
Entende que as instituicées financeiras devem atender ao pequeno industrial e
espera que a SUDECO esteja voltada para o desenvolvimento de pdlos
industriais nas pequenas cidades.

1.3.2 - MATO GROSSO

No dia 08 de novembro de 2004, foi realizada audiéncia
publica na cidade de Cuiaba, com a presenca de autoridades do Governo
Estadual, da Assembléia Legislativa local e empresarios, entre outros.

Resumimos, em seguida, algumas das opinides coletadas
na reuniao:
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1 — Sr. Otaviano Muniz — Representante da Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Como, neste momento, esta dificil conseguir
recursos orcamentarios ou de investimento, sugeriu a busca de recursos no FAT.
Informou que existe 0 FAT INTEGRAR, que dispbe de recursos para aplicacédo
num montante de 1 bilhdo de reais. Prop6s a criagdo do FAT INFRA-
ESTRUTURA, com taxa pré-fixada, por meio da modificacdo da lei que criou o
FAT.

2 — Sr. Waldir Teis — Secretario da Fazenda do Mato
Grosso — Defendeu a busca de recursos federais novos para a SUDECO, que
somente serd uma boa alternativa se forem criadas novas fontes de recursos.
N&o deve haver apenas um redirecionamento dos recursos existentes. O FNDR é
uma boa alternativa. Deve-se, portanto, batalhar para que seus recursos sejam
destinados ao desenvolvimento regional.

3 — Deputada Estadual Vera Araujo — Defendeu o
fortalecimento da rede urbana regional e expressou sua preocupagao com as
regibes dos Estados que carecem de desenvolvimento. Defende uma melhor
participacéo da classe trabalhadora no Conselho de Desenvolvimento, para que o
Conselho néo figue a mercé das decisdes do Governo. Questionou como 0s
trabalhadores serdo representados no Conselho e sugeriu que o BASA ou as
Agéncias de Fomento venham a compor o Conselho de Desenvolvimento.
Sugeriu, por fim, a inclusdo, no art. 4° do PLP, referéncia a vocagdo econémica
dos Estados, comando que existe nos projetos da SUDAM e da SUDENE.

4 — Sr. Célio Fernandes - Presidente do Forum de
Empresarios do Mato Grosso — Manifestou preocupacdo com a forma da
SUDECO, em relacdo a origem dos recursos e as metas propostas. Afirmou que
o0 modelo dos incentivos na forma atual precisa ser revisto. Atualmente, ou se
trabalha com incentivos ou na ilegalidade. Exemplificou afirmando que a grande
empresa consegue incentivos. As pequenas empresas s6 conseguem trabalhar
na ilegalidade. As empresas que trabalham na legalidade ndo conseguem
competir. Sustentou que o “Simples” esta engessado e as empresas que saem do
“Simples” ndo conseguem sobreviver.

5 — Sr. Julio César Viana — Presidente do SINTEP/MT —
Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico — Manifestou preocupacdo com a
teoria do “sustentavel’. O “sustentavel” tem sido um modelo que beneficia uma
minoria, com o sacrificio da maioria. Deve-se voltar o olhar para as regifes dos
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Estados que ndo séao produtoras dos chamados produtos nobres. Defendeu que
a reforma tributaria discuta mais do que a redistribuicdo fiscal (reforma de
arrecadacédo). A maioria excluida dos trabalhadores (professores, madeireiros,
etc...) deve ser incluida na discusséo.

6 — Deputado Sandro Adriani — representante do Pdélo de
Integracdo Rondonia-Mato Grosso — Sugeriu as seguintes alteracdes no PLP que
recria a SUDECO: a inclusdo da expressao “em todos os biomas em sua area de
atuacao”, no art. 3°, 0 aumento para dois representantes das ONGs e colocar um
representante de regides de polos integrados de cada Estado, no art. 5°, e, por
fim, no art. 6° determinar que as reunides do Conselho passem a ser
guadrimestrais.

7 — Sr. Odenir Ramos de Moura — Presidente do Instituto
Brasileiro de Avaliacdo de Pericia de Engenharia - Sugeriu aumentar o numero
de representantes dos trabalhadores, empresarios e ONGs no Conselho de
Desenvolvimento e identificar quem sdo esses representantes. Além disso, deve-
se planejar e conceituar para que a SUDECO néo fique s6 no papel.

8 — Sr. Bento Porto — ex-Deputado Estadual — Sugeriu que
o Conselho de Desenvolvimento relna-se mensalmente, pois a semestralidade &
periodo muito longo. Presume que a presidéncia da reunido possa ser do Ministro
da Integracéo ou do Superintendente da SUDECO.

1.3.3 - DISTRITO FEDERAL

Em 13 de dezembro de 2004, foi realizada reunido no
auditério da FIBRA — Federacéo das Industrias do Distrito Federal, em Brasilia,
com as presencas do Sr. Antbnio Rocha, Presidente da FIBRA, Sr. Athos Magno,
Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste, Deputado Wasny de Roure,
Deputado Osoério Adriano, Sr. Ricardo Caldas, Vice-Presidente da FIBRA, Sr.
Carlos Pontes, jornalista e empresario da comunicacdo, e o Sr. André Mota,
Secretario-Adjunto de Desenvolvimento Econdmico do DF.

As colaboragbes e sugestbes apresentadas durante o
encontro acham-se resumidas a seguir:

1 — Sr. Antonio Rocha — Presidente da FIBRA — Defendeu a
criacdo do Banco de Desenvolvimento e a participacdo da classe empresarial na
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composicao do Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste, aumentando de
trés para quatro o niamero de seus integrantes. Defendeu, no plano politico, uma
maior integracdo dos representantes dos Estados da Regido. Entende que
Brasilia €, estrategicamente, o local para dar inicio a criacdo do forum
empresarial.

2 — Sr. Athos Magno — Secretario de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — Julga que a recriagdo da Superintendéncia sera um novo marco
para o desenvolvimento da Regido. Deve-se lutar pela coeséo politica do Centro-
Oeste, 0 que seria um trabalho para a classe empresarial. Acredita que a primeira
medida para o fortalecimento da SUDECO seria a criagdo de um férum
empresarial do Centro-Oeste. Embora reconhe¢a que o Banco do Brasil tem
enorme capilaridade na Regido e taxa de inadimpléncia do FCO baixissima,
defende que o Centro-Oeste tenha seu banco, como o tém o Norte e o Nordeste.

3 — Deputado Wasny de Roure — Julga ser extremamente
necessario que se faca o zoneamento econémico do Centro-Oeste. Preocupa-se
com a RIDE, uma vez que é uma regido que retira recursos do DF. Vé a
necessidade de criar no projeto da SUDECO a forma de articular os centros de
pesquisa tecnolégica da Regido..

4 — Deputado Osorio Adriano — Afirmou que o governo tem
sido bastante econémico quando se trata em recursos para a SUDECO. Entende
que gerir apenas 0s recursos atualmente existentes significara criar o Orgdo
apenas para gerar gastos. Defendeu a instituicdo de incentivos fiscais federais na
Regido, o que permitira a instalagédo de industrias.

5 — Sr. Ricardo Caldas — Vice-Presidente da FIBRA -
Declarou que recriar a SUDECO ¢€ buscar a ordenacdo do desenvolvimento da
producdo na Regido. No seu entendimento, a SUDECO nao deve prescindir de
um banco regional e ndo pode prescindir de incentivos fiscais. Segundo ele,
esses incentivos devem ser destinados a setores que sejam agregadores de
valor, como a industria de software e a industria farmacéutica. Concorda que a
idéia do forum empresarial € boa e que o DF esta preparado para comp6-lo.

6 — Sr. Carlos Pontes — jornalista e empresario da
comunicacao — Sugere que Brasilia retina os féruns que ja existem nos estados e
dé forma ao forum regional. Sugere, também, entendimentos entre o0s
governadores para transformar o BRB em banco regional.
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7 — Sr. André Mota - Secretario-Adjunto de
Desenvolvimento Econémico do DF — Afirmou que, no discurso, devemos ter a
capacidade de demonstrar que o incentivo fiscal ndo é sindbnimo de perda de
receita publica. Asseverou a disposicdo do GDF de colocar o BRB como agente
financeiro gerenciador dos recursos da SUDECO.

1.3.4 - MATO GROSSO DO SUL

Em 17 de dezembro de 2004, a Comissao Especial reuniu-
se em Campo Grande (MS) para debater o PLP com diversos representantes da
regido. Compareceram, entre outros, os Deputados Antoénio Carlos Biffi e
Waldemir Moka, além do Senador Delcidio do Amaral, do Presidente da
Federacdo das Industrias e representantes do Governo.

O Deputado Waldemir Moka prop0s que se permitisse ao
Mato Grosso do sul — que nao tem banco oficial estadual — operar os recursos do
FCO por meio das cooperativas de crédito, o que pode ser atendido ao adotar-se
a redacdo ao art. 14 do PLP sugerida pelos representantes de Goias, que
estende a outras instituicdes financeiras e/ou de fomento a possibilidade de atuar
como agente operador do FCO.

Foi igualmente sugerido, ao longo do debate, que os
incentivos fiscais federais eventualmente concedidos devam ser destinados a
determinadas cadeias produtivas a serem definidas por resolucdo do Senado
Federal. Outra sugestao foi a de que, ja que a demanda por recursos supera o
montante em disponivel para empréstimo, devem ser oferecidas novas
possibilidades de financiamento, ficando com o Tesouro Nacional, via subvencao,
por exemplo, a equalizacdo das taxas.

Além disso, foi proposta uma melhor racionalizacdo na
liberacdo dos recursos, estabelecendo-se prioridades no atendimento, assim
como a criagdo de condicbes de atendimento diferenciadas, por areas
deprimidas, dentro de um mesmo municipio, dentro de um mesmo estado ou de
areas que abranjam dois estados da Regido Centro-Oeste, onde as condi¢des
basicas estejam aquém da média regional. Poderia ser o caso da concessao de
beneficios ou bonus de adimpléncia a empréstimos para atendimento desses
espacos.
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De forma bastante concisa, foram esses os resultados dos
debates levados a efeito nas capitais dos estados e do Distrito Federal. E
importante frisar que essas reunides foram muito enriquecedoras para a
compreensao das necessidades da Regido e a demanda dos diversos setores
interessados no crescimento e desenvolvimento do Centro-Oeste. As
colaboracdes foram fundamentais para a melhor compreenséo do papel da nova
Instituicdo e constituiram importantes subsidios para a concep¢do da nova
SUDECO e a elaboracéo do nosso relatorio.

E o relatorio.

2-VOTO DO RELATOR

2.1 - Da admissibilidade e constitucionalidade

O Projeto de Lei Complementar n° 184, de 2004, institui a
Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste — SUDECO,
de forma a articular sua acdo na Regido, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais. Nesse sentido, cumpre o que determina o
art. 43 da Constituicdo Federal, o qual prevé, no seu 81° inciso Il, que lei
complementar dispord sobre a composi¢cdo dos organismos regionais que
executardo 0s planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social.

Posicionamo-nos, apos andlise da proposicdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n° 184, de
2004. Assim, somos pela admissibilidade e constitucionalidade da matéria
abrangida pelo projeto de lei complementar ora relatado.

2.2 — Da adequacédo orcamentaria e financeira

A matéria objeto do PLP n° 184, de 2004, ndo implica em

aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo portanto
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pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria.

2.3 - Do mérito

O Projeto de Lei Complementar n° 184, de 2004,
encaminhado pelo Poder Executivo, recria a SUDECO, agora denominada
Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste. A antiga
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste havia sido extinta em
1990. Durante o tempo em que atuou, a Superintendéncia constituiu o principal
agente de desenvolvimento da Regido e, apesar de todas as limitagbes com que
foi concebida, foi capaz de desenvolver importante trabalho para a expanséo da
Regido nas décadas de 70 e 80. Hoje, a SUDECO ter4 novos desafios a
enfrentar. O Centro-Oeste mudou nos Ultimos vinte e cinco anos. E hoje uma
referéncia nacional como o espaco onde o Pais p6de desenvolver seu grande
potencial agricola.

Nem sempre foi assim. Na década de 60, o PIB regional
correspondia a apenas 2,46% do PIB brasileiro. Em 1970, essa participacéo era
de 3,87% e 559% em 1980. Em 2001, subiu para 7,2%. Ainda é uma
participacdo modesta, mas expressa o dinamismo econdmico da Regido, uma
vez que essa evolucdo estd acima da média nacional. E notavel o ritmo de
crescimento da economia regional, que possibilitou, inclusive, a ampliagdo do
mercado interno e a expansao das possibilidades brasileiras de exportacdo de
novos produtos.

Apesar da extincdo de sua superintendéncia de
desenvolvimento, a principal encarregada de administrar 0s incentivos que
alavancaram o crescimento inicial, o Centro-Oeste brasileiro conseguiu superar a
auséncia de uma acéo articulada na Regido e iniciou 0 processo de consolidacao
do seu imenso potencial agricola. Atualmente, seu capacidade de exportacédo do
agronegocio engloba a producao de carnes (bovina, aves e suinas), o complexo
da soja, o algodao, couro e peles, madeiras e méveis, agucar, sementes, fécula
de mandioca, entre outros.

Nesses Ultimos vinte e cinco anos, a Regido cresceu
lutando contra as dificuldades impostas pelas limitacdes de carater estrutural, que
elevam desmensuradamente o custo da logistica no escoamento de sua
producdo. Essas limitagdes estdo relacionadas a estrutura de transportes e de
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servicos, insuficiente para o atendimento da crescente demanda, mas também a
fatores como a caréncia de mao-de-obra especializada — consequéncia das
deficiéncias educacionais e da auséncia de centros de formacdo e capacitacao
profissional adequados — e as enormes desigualdades intra-regionais e sociais. O
crescimento da populacdo, que hoje € de quase 12.000.000 de habitantes,
também compromete a infra-estrutura e oferta de servicos publicos nos centros
urbanos.

Fica evidente que, ainda hoje, apesar do grau de
crescimento econdmico alcancado pela Regido, as caréncias estruturais, a
pequena diversificagdo econdmica, as imensas desigualdades econdmicas e
sociais que ocorrem intra-regionalmente, sugerem a necessidade de tratamento
diferenciado para o Centro-Oeste, nos moldes do que é ofertado ao Norte e ao
Nordeste. Acreditamos que a utilizacdo de incentivos crediticios, fiscais e
financeiros, orientada por instrumentos de apoio e planejamento ao
desenvolvimento e submetida a rigorosos critérios seletivos, pode ser importante
na promocao do crescimento auto-sustentavel da Regido. Até porque a cultura
empresarial local sempre abstraiu da dependéncia total dos estimulos oficiais.

O desenvolvimento do Centro-Oeste brasileiro deve ser
pautado em novas bases, que levem em consideracédo a limitacdo de recursos, o
desenvolvimento sustentavel e a opgéo por tecnologias que incluam os pequenos
empreendedores. O forte crescimento experimentado pela Regido deu-se sem
planejamento, fruto da expansdo da fronteira agricola, com a incorporacdo do
Cerrado ao desenvolvimento da agricultura, sem maiores preocupacoes
ambientais. Como resultado, algumas deseconomias foram geradas. A Regido
deve, no momento, pautar seu desenvolvimento em bases sustentaveis para que
possa manter o ritmo de crescimento sem entraves de qualquer espécie.

Nesse contexto, a recriacdo da SUDECO em pouco deve
assemelhar-se aquela extinta em 1990. Tratava-se de uma instituicdo com
imensas caréncias de pessoal, com escassos recursos financeiros e um aparato
de planejamento frouxo. Esperamos, com o presente parecer, contribuir para a
formatacdo da nova Superintendéncia, que devera estar em sintonia com as
guestdes econdmicas, sociais e ambientais da Regido, sem esquecer da
concepcao de politicas publicas especificas para o empresariado.

Acreditamos no imenso potencial de nossa Regido. A
SUDECO podera trabalhar num quadro muito rico de recursos naturais e
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capacidade empresarial, com reconhecida competéncia para promover o
crescimento regional. Nossa posicdo geografica é estratégica e o mercado €
dindmico e encontra-se em expansao. Além disso, a cadeia do agronegdcio
possui grande capacidade de expanséo.

Comentamos, agora, o teor do PLP n°® 184, de 2004, no
qgual sugerimos algumas modificacbes que tecem o corpo do substitutivo ao
projeto do Governo que ora apresentamos.

Inicialmente, gostariamos de salientar que a quase
totalidade das alteracGes propostas no substitutivo que ora apresentamos S&o
fruto de uma avaliagdo comparativa com o formato, ja discutido e aprovado por
esta Casa, proposto para as outras duas Superintendéncias de Desenvolvimento
do Pais, a SUDENE e a SUDAM. Entendemos, portanto, que é justo que se dé
um tratamento equanime a SUDECO.

A primeira alteracéo foi feita no art. 1° do PLP encaminhado
pelo Governo, para conceber a SUDECO como uma autarquia administrativa e
financeiramente auténoma, tal qual suas congéneres do Nordeste e do Norte.
Dessa forma, propomos no substitutivo uma outra redacdo para o art. 1°, de
forma a alterar a definicdo da Superintendéncia, que fica fundada como uma
autarquia com autonomia financeira e administrativa, vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional e ndo mais a ele subordinada. Esta concepcéo é essencial
para tornar a SUDECO um 6rgdo mais agil e autbnomo, além de desburocratizar
decisfes. Tal definicdo ja esta implicita no conceito da formacao do seu Conselho
Deliberativo. Propomos, entdo, a seguinte redacao para o art. 1° do substitutivo:

“Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do
Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste -
SUDECO, de natureza autarquica especial,

administrativa e financeiramente autdnoma, integrante
do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal,
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, com
sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.”

O art. 3° do PLP n° 184, de 2004, trata das finalidades da
SUDECO, enumeradas de | a Xl em incisos. Entendemos, no entanto, que
somente o inciso | trata de fato da finalidade do Orgdo. Os demais tratam, na
verdade, das competéncias da Superintendéncia, devendo portanto ser tratados
em outro artigo que cuide apenas disso. Assim, submetemos a apreciacdo dos
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nobres Pares a separacdo do art. 3° do PLP n° 184, de 2004, em dois
dispositivos, de forma a separar as finalidades da SUDECO de suas
competéncias.

Em relagcdo as competéncias da SUDECO, foram feitas
varias sugestbes ao longo das reunies e audiéncias publicas das quais
participamos. Algumas foram acatadas e incluidas no art. 4° do substitutivo. De
acordo com sugestéao feita no Estado de Mato Grosso do Sul, foi acrescentada,
no inciso VIII, a competéncia para coordenar programas de extensdo e gestao
rural, além dos programas ja incluidos no inciso. Durante a reunido em Mato
Grosso e no Distrito Federal, sugeriu-se que a SUDECO deve ouvir os Estados e
o Distrito Federal ao exercer a competéncia prevista no inciso Xl, que é a de
estabelecer a politica e as diretrizes de aplicacdo do FCO.

Nesse artigo, propomos no nosso substitutivo a incluséo de
mais dois incisos — Xlll e XIV — de forma a estabelecer que a SUDECO devera,
em articulagdo com os Ministérios competentes, definir critérios para aplicacdo
dos recursos de fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais destinados ao
Centro-Oeste, além de promover o desenvolvimento econémico, social, cultural e
a protecdo ambiental de ecossistemas importantes para a Regidao, como o
Cerrado e o Pantanal, sem, no entanto excluir outros. As novas competéncias
previstas nestes dois Ultimos incisos também foram inspiradas no texto do projeto
de recriacdo da SUDENE e da SUDAM. A redacao sugerida para os arts. 3° e 4°
do substitutivo ficou da seguinte forma:

“Art. 3° A SUDECO tem por finalidade
promover o desenvolvimento includente e sustentavel e
a integracdo competitiva da base produtiva regional na
economia nacional e internacional.

Art. 4° Compete a SUDECO:

| - articular a acdo dos 6rgaos publicos e fomentar
a cooperacao das forcas sociais representativas na sua
area de atuacéao;

Il - atuar como agente do Sistema de Planejamento
e de Orcamento Federal e assegurar a diferenciacao
regional das politicas publicas nacionais, conforme
disposto no art. 165, 8 7°, da Constituicdo e no art. 35,
caput e 8 1°, do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias;

Il - formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacdo, articulando-
0S com as politicas e planos nacionais, estaduais e
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municipais;

IV - apoiar, em carater complementar,
investimentos publicos e privados nas areas de infra-
estrutura econdmica e social, capacitacdo de recursos

humanos, inovacdo e difusdo tecnoldgica, politicas
sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento;

V - assegurar a articulagdo das acOes de
desenvolvimento com o manejo controlado e
sustentavel dos recursos naturais;

VI - identificar, estimular e promover
oportunidades de investimentos em atividades
produtivas e iniciativas de desenvolvimento em sua
area de atuacao;

VIl - coordenar programas de extensdo e gestao
rural, de assisténcia técnica e financeira internacional
em sua area de atuacéao;

VIII - promover o ordenamento e gestéo territorial,
em escala regional, sub-regional e local,

IX - produzir e difundir informacgdes para a tomada
de decisdes;

X - estabelecer a politica e as diretrizes de
aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), observada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
ouvidos os Estados e o Distrito Federal,

Xl - gerenciar o Programa da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE),
criada pela Lei Complementar n2 94, de 19 de fevereiro
de 1998;

Xll - definir, em articulacdo com os Ministérios
competentes, os critérios de aplicacdo dos recursos
dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais
na Regido, em especial aqueles vinculados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Xl — promover o desenvolvimento econdmico,
social, cultural e a protecdo ambiental dos
ecossistemas da Regido, em especial do Cerrado e do
Pantanal, por meio da adog¢éo de politicas diferenciadas
para as sub-regides.”

Por sua vez, o art. 5° do PLP trata da composicdo do
Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste, que corresponde ao art. 6° do
nosso substitutivo. Praticamente, ndo ha alteracdo significativa em relacdo ao
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texto do Governo. Propomos, apenas, a limitacdo do niamero de Ministros de
Estado a seis Ministros, de forma a tornar mais equilibrada a participacéo, no
Conselho de Desenvolvimento, de representantes dos oOrgdos federais do
governo com O numero de representantes estaduais e municipais. Fizemos
também uma pequena alteracdo no texto do inciso IV, de forma a tornar mais
clara a redacédo quando faz referéncia a area de atuacdo das ONGs com direito a
assento no Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste. O texto do art. 6° do
substitutivo fica, portanto, assim:

“Art. 62 Integram o Conselho de Desenvolvimento
do Centro-Oeste:

I - os Ministros de Estado designados pelo
Presidente da Republica, entre eles o Ministro de
Estado da Integragdo Nacional, limitados ao namero de
06 (seis);

Il - os governadores dos Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias e do Distrito Federal;

[l - trés representantes dos Municipios de sua area
de atuacdo, sendo um de cada Estado, escolhidos na
forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

IV - dois representantes das classes empresariais,
dois representantes das classes dos trabalhadores e
um representante de organizacdes nao-
governamentais, com atuacdo na area de
desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, indicados na
forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

V - 0 Superintendente da SUDECO.”

Da mesma forma, sugerimos uma pequena inclusdo no
caput do art. 7° do PLP — art. 8° do substitutivo — para explicitar que o Conselho
de Desenvolvimento do Centro-Oeste devera priorizar os planos, diretrizes e
politicas publicas que promovam o0s setores para 0s quais a Regido Centro-Oeste
tem demonstrado um maior pendor, de forma a ndo nos perdermos em estimulos
pouco impactantes para a economia regional. Acrescentamos também um
paragrafo ao dispositivo original, de forma a incluir, entre as competéncias do
Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste, a aprovacao dos programas de
financiamento — dentro das diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Ministério
da Integracao Nacional -, bem como avaliar os resultados obtidos e determinar os
ajustes cabiveis. Fica portanto assim a redacéao do art. 8°:
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“Art. 8% Sdo atribuicdes do Conselho de

Desenvolvimento do Centro-Oeste a aprovacao dos
planos, diretrizes de acdo e propostas de politicas
publicas, formuladas por seus membros, que priorizem
as iniciativas voltadas para a promocao dos setores
relevantes da economia regional e o0 acompanhamento
dos seus trabalhos, diretamente ou mediante camaras
teméaticas, cuja composicdo, competéncia e forma de
operacao constardo do regimento interno do Conselho.

Paragrafo uUnico. Em relacdo ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, compete ao Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste:

| - aprovar, anualmente, os programas de
financiamento, observadas as diretrizes e prioridades
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional,
compatibilizando-os com as necessidades de
desenvolvimento da Regiéo;

Il - avaliar os resultados obtidos;

lll - determinar as medidas de ajustes necessarias
ao cumprimento das diretrizes aprovadas.”

Em relacédo aos instrumentos de acdo da SUDECO — art. 11
do PLP e art. 12 do substitutivo — propusemos a inclusdo de um inciso sobre
incentivos fiscais e financeiros eventualmente destinados a Regido, nos exatos
moldes do previsto para a SUDENE e SUDAM. Assim também foi incluido o
paragrafo unico, de forma a que a destinacao de todos os recursos reservados ao
desenvolvimento regional esteja prevista no plano plurianual e no orcamento
anual regionalizados. E este o0 art. 12 que propomos para o substitutivo:

“Art. 12. Sdo instrumentos de acdo da SUDECO:

| - plano estratégico de desenvolvimento
sustentavel;

I - plano plurianual e orgcamento anual
regionalizados, articulados com o0s ©planos e
orcamentos federais, estaduais e municipais;

Il - planos sub-regionais de desenvolvimento
sustentavel,

IV - orcamento dos instrumentos financeiros;
V - zoneamento ecoldégico-econdmico;

VI —incentivos fiscais e financeiros, na forma da lei
e da Constituicdo Federal;
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VIl - outros instrumentos legais.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao
desenvolvimento regional, de carater constitucional ou
orcamentario, terdo a sua destinacdo fixada pelos
instrumentos previstos no inciso Il deste artigo.”

Por fim, propomos no substitutivo que ora apresentamos a
inclusdo de um artigo sobre a instituicdo financeira responsavel pela operacao
dos recursos destinados ao desenvolvimento do Centro-Oeste. O Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias criou, no seu art. 34, § 11, o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. Assim, enquanto este Banco ndo entrar em
operacao, 0S recursos para os programas de financiamento do setor produtivo da
Regido deverdo ser operados pelo Banco do Brasil ou por outras instituicoes
financeiras a serem definidas em ato do Poder Executivo. Dessa forma,
sugerimos a inclusédo do seguinte art. 15 no substitutivo ao PLP n°® 184, de 2004:

“Art. 15. Os recursos destinados ao
desenvolvimento da Regido Centro-Oeste e para
aplicacdo em programas de financiamento do seu setor
produtivo serdo operados pelo Banco do Brasil S.A. e
outras instituicbes financeiras, designadas em ato do
Poder Executivo, até que o Banco de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, criado pelo art. 34, § 11, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, entre em
operacgao.”

Foram esses 0s pequenos ajustes que julgamos necessario
realizar no PLP encaminhado pelo Governo, para que a SUDECO esteja, como
suas assemelhadas do Norte e do Nordeste, capacitada para exercer suas
competéncias com autonomia e eficiéncia e dotada dos instrumentos possiveis.
As alteracGes expostas foram exaustivamente discutidas nas reunibes que
realizamos pelas capitais da Regido e, posteriormente, nesta Comissdo Especial.
Buscamos chegar a um texto, na medida do possivel, consensual e em
conformidade com a conjuntura nacional.

Portanto, senhoras e senhores Deputados, com todas as
consideracbes aqui feitas e que se encontram contempladas em nosso
substitutivo, apresentamos a Vossas Exceléncias este parecer, propugnando o
voto pela sua aprovacédo, bem como do substitutivo a proposicdo encaminhada
pelo Governo.
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Pelo exposto, somos favoravel ao mérito do Projeto de
Lei Complementar n° 184, de 2004, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

3 - CONCLUSAO

Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PLP n° 184, de 2004.

Do Mérito

Votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 184, de 2004, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sandro Mabel
Relator

2005_5977_Sandro Mabel.125
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 184, DE 2004, QUE
"INSTITUI, NA FORMA DO ART. 43 DA CONSTITUICAO, A
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO CENTRO-OESTE - SUDECO, ESTABELECE A SUA
COMPOSICAO, NATUREZA JURIDICA, OBJETIVOS, AREA DE
COMPETENCIA E INSTRUMENTOS DE ACAO"

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 184, DE 2004

Institui, na forma do art. 43 da
Constituicao, a Superintendéncia do
Desenvolvimento Sustentavel do Centro-
Oeste - SUDECO, estabelece sua
composicao, natureza juridica, objetivos, area
de competéncia e instrumentos de agao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do
Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste — SUDECO, de natureza
autarquica especial, administrativa e financeiramente autdbnoma, integrante do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Art. 2° A area de atuacdo da SUDECO abrange os
Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e o Distrito Federal.

Art. 3° A SUDECO tem por finalidade promover o
desenvolvimento includente e sustentavel e a integracdo competitiva da base
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produtiva regional na economia nacional e internacional.
Art. 4° Compete a SUDECO:

| - articular a acdo dos 6rgdos publicos e fomentar a
cooperacao das forcas sociais representativas na sua area de atuacao;

Il - atuar como agente do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal e assegurar a diferenciacao regional das politicas publicas
nacionais, conforme disposto no art. 165, 8§ 7°, da Constituicédo e no art. 35, caput
e § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

[l - formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacado, articulando-os com as politicas e
planos nacionais, estaduais e municipais;

IV - apoiar, em carater complementar, investimentos
publicos e privados nas areas de infra-estrutura econdmica e social, capacitacao
de recursos humanos, inovacgéo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais
e iniciativas de desenvolvimento;

V - assegurar a articulacdo das acdes de desenvolvimento
com o manejo controlado e sustentavel dos recursos naturais;

VI - identificar, estimular e promover oportunidades de
investimentos em atividades produtivas e iniciativas de desenvolvimento em sua
area de atuacao;

VIl - coordenar programas de extensao e gestao rural, de
assisténcia técnica e financeira internacional em sua area de atuacao;

VIII - promover o ordenamento e gestdo territorial, em
escala regional, sub-regional e local,

IX - produzir e difundir informagbes para a tomada de
decisodes;

X - estabelecer a politica e as diretrizes de aplicagdo dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
observada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e ouvidos o0s
Estados e o Distrito Federal,
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Xl - gerenciar o Programa da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), criada pela Lei
Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998;

XIl - definir, em articulacdo com os Ministérios competentes,
os critérios de aplicacdo dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos
fundos setoriais na Regido, em especial agueles vinculados ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

XIll — promover o desenvolvimento econdmico, social,
cultural e a protecdo ambiental dos ecossistemas da Regido, em especial do
Cerrado e do Pantanal, por meio da adocéo de politicas diferenciadas para as
sub-regides.

Art. 52 Sdo 6rgaos integrantes da SUDECO:

| - Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste;
Il - Conselho Deliberativo do FCO;

1l - Conselho Administrativo da RIDE;

IV - Diretoria Colegiada;

V - Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da

Uniao;

VI - Ouvidoria-Geral;

VII - Auditoria-Geral.

Art. 62 Integram o Conselho de Desenvolvimento do Centro-
Oeste:

| - os Ministros de Estado designados pelo Presidente da
Republica, entre eles o Ministro de Estado da Integracdo Nacional, limitados ao
namero de 06 (seis);

Il - os governadores dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e do Distrito Federal;

Il - trés representantes dos Municipios de sua area de
atuacéo, sendo um de cada Estado, escolhidos na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo;
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IV - dois representantes das classes empresariais, dois
representantes das classes dos trabalhadores e um representante de
organizacbes ndo-governamentais, com atuacao na area de desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste, indicados na forma a ser definida em ato do Poder
Executivo;

V - 0 Superintendente da SUDECO.

Art. 72 O Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste
reunir-se-a semestralmente e sera presidido pelo Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, conforme regimento interno a ser aprovado por seus
membros.

Art. 82 Sao atribuicdes do Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste a aprovacao dos planos, diretrizes de acao e propostas de politicas
publicas, formuladas por seus membros, que priorizem as iniciativas voltadas
para a promocao dos setores relevantes da economia regional e o
acompanhamento dos seus trabalhos, diretamente ou mediante camaras
tematicas, cuja composicdo, competéncia e forma de operagcdo constardo do
regimento interno do Conselho.

Paragrafo Unico. Em relacdo ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, compete ao Conselho de
Desenvolvimento do Centro-Oeste:

| - aprovar, anualmente, os programas de financiamento,
observadas as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, compatibilizando-os com as necessidades de desenvolvimento da
Regiao;

Il - avaliar os resultados obtidos;

Il - determinar as medidas de ajustes necessérias ao
cumprimento das diretrizes aprovadas.

Art. 92 A composicdo e as atribuicbes dos érgaos de que
tratam os incisos Il e Ill do art. 42 serdo definidas em ato do Poder Executivo.

Art. 10. A Diretoria Colegiada sera presidida pelo
Superintendente da SUDECO e composta por mais trés Diretores, todos de livre
escolha e nomeacéao pelo Presidente da Republica, cabendo-lhe a administracao
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geral da Autarquia e o cumprimento das diretrizes e propostas aprovadas pelo
Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Paragrafo Unico. A estrutura basica da SUDECO, as
competéncias de suas unidades e seu quadro de pessoal serdo estabelecidos em
ato do Poder Executivo.

Art. 11. O Superintendente sera o0 representante da
SUDECO em juizo e fora dele.

Art. 12. Sdo instrumentos de acdo da SUDECO:
| - plano estratégico de desenvolvimento sustentavel;

I - plano plurianual e or¢camento anual regionalizados,
articulados com os planos e orcamentos federais, estaduais e municipais;

[l - planos sub-regionais de desenvolvimento sustentavel;
IV - orgcamento dos instrumentos financeiros;
V - zoneamento ecoldgico-econdmico;

VI — incentivos fiscais e financeiros, na forma da lei e da
Constituicao Federal,

VIl - outros instrumentos legais.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao
desenvolvimento regional, de carater constitucional ou orcamentario, terdo a sua
destinacéao fixada pelos instrumentos previstos no inciso Il deste artigo.

Art. 13. Constituem receitas da SUDECO:

| - as dotagdes orcamentérias que lhe forem consignadas
no Orgamento Geral da Unido;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas nacionais e
internacionais;

[l - receitas proprias;

IV - outros recursos definidos em lei.
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Art. 14. Para o desempenho de suas competéncias, a
SUDECO contard com os seguintes instrumentos financeiros:

| - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO);

Il - recursos do Tesouro Nacional;

[l - recursos de convénios, acordos e contratos;

IV - financiamentos de organismos internacionais; e
V - outras fontes legais.

8 12 No exercicio de sua tarefa de mobilizacdo de recursos
para investimento, a SUDECO conferira prioridade aos investimentos em infra-
estrutura basica e econémica.

§ 22 A SUDECO articulara a captacdo de recursos
financeiros oriundos de pessoas juridicas de direito publico e privado, para
aplicacdo em sua area de atuacao.

Art. 15. Os recursos destinados ao desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste e para aplicacdo em programas de financiamento do seu
setor produtivo serdo operados pelo Banco do Brasil S.A. e outras instituicdes
financeiras, designadas em ato do Poder Executivo, até que o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, criado pelo art. 34, 8§ 11, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, entre em operacao.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sandro Mabel

Relator
2005_5977_Sandro Mabel.125



