PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Regulamenta o inciso 11l do 8§ 1° do art.
41 da Constituicdo Federal, para disciplinar o
procedimento de avaliacdo peridédica de
desempenho de servidores publicos estaveis
das administracbes diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o inciso Il do § 1° do art. 41
da ConstituicAo Federal e disciplina a avaliagdo periédica de desempenho de
servidores publicos das administragcfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que tenham adquirido estabilidade em
cargo de provimento efetivo na forma prevista no caput e no 8 4° do art. 41 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A avaliacdo periédica de desempenho observara os
principios e as regras estabelecidas nesta Lei Complementar, bem como a
regulamentacéo estabelecida pelo respectivo 6rgéo e entidade publica de exercicio do
servidor publico estavel.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES

Art. 2° A avaliacdo peridédica de desempenho devera promover o
principio da eficiéncia nos 6rgéos e entidades publicas e sera aplicada, anualmente, a
todos os servidores publicos estaveis, com as seguintes finalidades:

| — aferir se o profissional tem desempenho satisfatério para a
continuidade no cargo publico;



Il — promover o alinhamento das metas individuais de cada profissional
com as metas institucionais do seu respectivo érgao ou entidade publica;

Ill — possibilitar a valorizacdo e o reconhecimento dos profissionais que
tenham desempenho eficiente, identificando a¢cbes que possam contribuir para o seu
desenvolvimento profissional;

IV — instrumentalizar a perda de cargo publico dos servidores que néo
tiverem desempenho satisfatério.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, os 6rgdos e entidades publicos
proverdo funcBes de confianca e cargos em comissdo por critérios meritocraticos,
levando em consideracdo as avaliacdes peridédicas de desempenho dos servidores
publicos estaveis.

CAPITULO 1l
DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Art. 3° A avaliacdo periodica de desempenho devera contemplar os
seguintes critérios de avaliagdo:

| — assiduidade e pontualidade: avaliara o comparecimento regular ao
local trabalho, a observancia do horéario de trabalho e o cumprimento da respectiva
carga horéria;

Il — presteza e iniciativa: avaliara a disposicdo de agir prontamente no
cumprimento das demandas recebidas do publico em geral ou estabelecidas pela
chefia e a proatividade no alcance das metas individuais estabelecidas e na melhoria
dos processos de trabalho;

Il — qualidade e tempestividade do trabalho: avaliara o grau de
exatidao, correcdo e clareza dos trabalhos executados e a capacidade de cumprir 0s
prazos estabelecidos; e

IV — produtividade no trabalho: avaliard o volume de trabalho executado
em determinado periodo.

§ 1° Em sua avaliagdo de desempenho, a pontuacdo méxima que o
servidor publico podera alcancar € cem pontos, que serdo assim distribuidos:

| — o critério assiduidade e pontualidade valera dez pontos;
Il — o critério presteza e iniciativa valera dez pontos;

Il — o critério qualidade e tempestividade do trabalho valera quarenta
pontos;

IV — o critério produtividade no trabalho valera quarenta pontos.

§ 2° Considerar-se-a insatisfatério o desempenho que nédo obtiver, no
minimo, 70% (setenta por cento) do total da nota da avaliagédo periodica anual.



CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE AVALIACAO

Art. 4° A avaliacdo de desempenho constituira um procedimento
sistematico e continuo de acompanhamento de cada servidor publico estavel, com
periodo de avaliagdo coincidente com o ano civil.

§ 1° Os atos do procedimento de avaliagdo de desempenho deveréo ser
produzidos por escrito, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da chefia
imediata e do servidor publico avaliado ou, havendo recusa, de duas testemunhas.

§ 2° Os atos do procedimento de avaliagdo de desempenho deverao ser
numerados sequencialmente e juntados no devido processo administrativo.

Art. 5° O procedimento de avaliacdo periédica de desempenho
compreendera as seguintes etapas:

| — elaboracéo do plano de avaliagdo de desempenho;
Il — avaliacdo de desempenho; e
Ill = recurso hierarquico.

Paragrafo Unico. O servidor avaliado tera direito a acompanhar todos os
atos do seu procedimento de avaliagdo de desempenho, assegurada ampla defesa
nos termos desta Lei Complementar.

Art. 6° O plano de avaliagdo de desempenho sera elaborado pela chefia
imediata do servidor no primeiro més do ano correspondente ao periodo de avaliacdo
e devera conter:

| — descricao das atividades a serem cumpridas pelo servidor no periodo
de avaliacéo; e

Il — definicdo das metas individuais que deverdo ser alcangadas pelo
servidor no periodo de avaliacao.

8§ 1° As metas individuais do servidor deverdo ser um desdobramento
das metas de sua unidade de trabalho, de modo que cada servidor publico contribua
para que seu 6rgao ou entidade publica:

| — realize sua missao institucional;

Il — alcance as metas estabelecidas no planejamento estratégico
institucional e nas leis orcamentarias; e

Il — promova melhorias constantes nos servigos publicos prestados a
populacgéao.

§ 2° Sempre que necessario, a chefia imediata podera atualizar o plano
de avaliacdo de desempenho dos servidores que lhes sdo subordinados.



8§ 3° Os servidores deverdo ser cientificados dos termos dos seus
respectivos planos de avaliagdo de desempenho, bem como de suas atualizagdes.

Art. 7° A avaliacdo periodica de desempenho sera realizada pela chefia
imediata do servidor e lavrada em termo de avaliagdo, que conter4 as seguintes
informacoes:

| — identificac&o do servidor avaliado e de quem o avaliou,

Il — avaliacdo dos critérios estabelecidos no art. 3°, observadas as
atividades e as metas definidas no plano de avaliacdo de desempenho;

Il — indicacdo de fatos, circunstancias e demais elementos de
conviccao que impactarem na avaliacdo de desempenho do servidor;

IV — nota final da avaliacdo de desempenho do servidor; e

V — se for o caso, sugestdes de melhoria do desempenho do servidor
avaliado.

8 1° Se a chefia imediata for servidor ocupante exclusivamente de cargo
em comissao, o servidor serd avaliado por comissao composta por sua chefia imediata
e mais dois servidores efetivos do seu 6rgao ou entidade publica.

8§ 2° No caso de servidor que desenvolva atividades exclusivas de
Estado nos termos do art. 247 da Constituicdo Federal, a avaliagdo periddica sera feita
por comissdo composta exclusivamente por servidores pertencentes @ mesma carreira
do servidor avaliado.

§ 3° O servidor avaliado sera notificado por sua chefia imediata do
resultado de sua avaliacdo periddica.

Art. 8° Apés sua notificacdo, o servidor avaliado tera direito a interpor
recurso contra a avaliacdo periddica de desempenho no prazo de 15 (quinze) dias,
gue seréa apreciado pela autoridade imediatamente superior a sua chefia imediata.

Paragrafo Unico. No caso de servidor que desenvolva atividades
exclusivas de Estado nos termos do art. 247 da Constituicdo Federal, a apreciacdo de
recurso interposto devera ser feita por autoridade pertencente a mesma carreira do
servidor avaliado.

Art. 9° O servidor publico estavel com desempenho insatisfatério em
duas avaliacdes periddicas consecutivas ou em trés avaliacdes alternadas perdera o
cargo publico.

§ 1° Na hipétese do caput, a unidade de assessoramento juridico do
orgdo ou entidade publica deverd realizar controle prévio de legalidade do processo
administrativo que contém os atos do procedimento de avaliagédo periodica do servidor.

§ 2° Constatada a regularidade dos atos dos procedimentos de
avaliacdo de desempenho na forma prevista no § 1°, o processo administrativo devera
ser homologado pela autoridade maxima do érgdo ou entidade publica ao qual se



vincula a carreira do servidor publico, que promovera a exoneracdo do servidor
estavel, com a publicacdo da perda do seu cargo publico no respectivo Diario Oficial.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Os processos administrativos que contém os atos do
procedimento de avaliacdo de desempenho serdo arquivados em pasta ou base de
dados individual, permitida a consulta, a qualquer tempo, pelo servidor, por suas
respectivas chefias ou unidades de recursos humanos e pelos 6rgaos de controle.

Art. 11. Na regulamentacdo do disposto nesta Lei Complementar, os
orgdos e entidades publicas estabelecerdo formularios padronizados de planos de
avaliacdo de desempenho e de termos de avaliacdo, para fins de padronizacdo das
avaliacdes periddicas dos seus respectivos servidores.

8§ 1° No ambito do seu 6rgédo ou entidade publica, as unidades de
recursos humanos deverdo zelar pelo cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar, dar conhecimento da avaliacdo periédica de desempenho as
respectivas autoridades e servidores publicos e coordenar os procedimentos de
avaliacdo periddica de desempenho.

§ 2° Em suas auditorias e fiscalizacdes, os 6rgaos de controle interno e
externo avaliardo o cumprimento do disposto nesta Lei, aplicando as penalidades
cabiveis as autoridades eventualmente omissas.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

O servico publico €, acima de tudo, um dever dos servidores para com a
nacao. Partindo dessa premissa, € importante que estejam todos conscientes do papel
que exercem na sociedade.

A avaliacdo de desempenho dos servidores publicos € o melhor
instrumento para que o Estado cumpra com o principio da eficiéncia. Essa avaliagdo
desempenho esta prevista na Constituicdo Federal, mas ainda ndo foi devidamente
regulamentada. A meritéria proposta que pretendemos reapresentar, de autoria do
entdo deputado Giuseppe Vecci em 2018, foi arquivada ao final da Legislatura (PLP
539/2018). Como apresenta o parlamentar em sua justificativa:

“Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, a
eficiéncia foi alcada a principio constitucional norteador de toda a
administracéo direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A concretizacao do principio constitucional elencado
exige que os quadros funcionais da administracdo publica tenham os



conhecimentos, as habilidades e as atitudes necessarias para 0 regular
exercicio das atribuicBes inerentes aos seus respectivos cargos publicos. Os
servidores publicos devem, em conjunto, contribuir para a realizagdo da missao
institucional dos seus érgaos e entidades publicas, para o alcance das metas
estabelecidas no planejamento estratégico institucional e nas leis
orcamentarias e para a melhoria constante dos servicos prestados a
populacgéo.

O constituinte derivado, ao editar a Emenda Constitucional n.°
19, de 1998, também promoveu alteracdes no art. 41 da Constituicdo Federal,
admitindo, expressamente, que servidores publicos estaveis possam perder o
cargo “mediante procedimento de avaliagdo de desempenho, na forma de lei
complementar”, de modo a potencializar a eficiéncia no servigo publico. Nao
obstante, até o momento, o Congresso Nacional ainda nao editou referida lei
complementar, prejudicando a concretizacdo dos designios do constituinte
derivado, com prejuizos para toda a gestéo publica.

Dessa forma, o projeto de lei complementar ora apresentado
visa preencher a lacuna exposta e busca disciplinar a avaliagdo periddica de
desempenho de servidores publicos das administragBes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
gue tenham adquirido estabilidade em cargo de provimento efetivo na forma
prevista no caput e no § 4° do art. 41 da Constituicdo Federal. Em se tratando
de determinacdo constitucional de edicdo de lei complementar, entendemos
gue o constituinte derivado conferiu ao legislador federal a responsabilidade de
estabelecer os principios e as regras relacionadas as avaliagbes periodicas dos
servidores publicos estaveis de todo o Pais, de modo a viabilizar, finalmente, a
concretizagdo do principio da eficiéncia nos diversos 6rgdos e entidades
publicas que compdem a administracdo publica brasileira, com a adoc¢do do
paradigma meritocratico na gestao publica.

As avaliagbes periodicas de desempenho serdo um instrumento
de melhoria das politicas publicas, pois, ao viabilizarem a afericdo do
desempenho dos profissionais que atuam no setor publico, possibilitardo a
valorizacdo e o0 reconhecimento dos bons servidores, promoverdo o
alinhamento da atuacdo de cada profissional com as metas institucionais do
seu respectivo 6rgdo ou entidade publica e também instrumentalizacao da
perda de cargo publico de todos aqueles que nao tiverem desempenho
satisfatorio.

Nessa perspectiva, como critérios a serem adotados para fins de
avaliacdo de desempenho dos servidores, a Proposicdo estabelece
“assiduidade e pontualidade”, “presteza e iniciativa”, “qualidade e
tempestividade do trabalho” e “produtividade do trabalho”. A avaliacéo
periddica de desempenho sera, a partir disso, um procedimento sistematico e
continuo de acompanhamento dos trabalhos de cada servidor, compreendendo
as seguintes etapas: elaboracdo de plano de avaliacdo, com a descricdo das
atividades e a especificagdo das metas de cada servidor, efetivacdo da
avaliagdo de desempenho pela chefia imediata e, finalmente, se for o caso,
recurso hierarquico. Os servidores que nao alcancarem 70% (setenta por
cento) do total da nota maxima da avaliacdo terdo seu desempenho
considerado insatisfatorio, efetivando-se, no caso de reiteracdo de avaliacdo
insatisfatéria, a perda do respectivo cargo publico.

O projeto de lei complementar ora apresentado, portanto, busca
promover o principio da eficiéncia e, ao incentivar a meritocracia, prestigia



servidores publicos competentes, que verdadeiramente contribuem para
melhoria dos servi¢os publicos prestados a populacao brasileira.”

Os movimentos que apoiamos tém revelado essa preocupacédo da sociedade
brasileira de trazer menos privilégios aos agentes de Estado, menos oneracdo aos
cofres publicos, mais transparéncia e eficiéncia para a Administracéo Publica.

E nesse sentido que contamos com o apoio dos Senhores(as) Deputados(as)
para aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



