DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

REQUERIMENTO N° /2012
(Do Sr. Nilson Leitéao)

Requer, nos termos regimentais, seja dado novo
despacho ao PLP n° 117/11, que Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, para dispor sobre a
competéncia do 6rgdo ambiental da Unido para
lavrar auto de infragcdo ambiental e instaurar
processo administrativo para apuragdo de infracfes
a legislagdo ambiental cometidas na éarea da
Amazénia, e da outras providéncias, a fim de
incluir a Comissao de Agricultura para apreciar o
mérito.

Requeremos, nos termos regimentais, que a Comissao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural seja incluida para apreciar o mérito do Projeto
de Lei Complementar n°® 117, de 2011, de autoria do Poder Executivo, que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, para dispor sobre a
competéncia do 6rgdo ambiental da Unido para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo para apuracdo de infragbes a legislacdo ambiental
cometidas na area da Amazonia, e da outras providéncias.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 140 foi fruto de anos de discusséo e profundos estudos do
sistema de licenciamento, fiscalizacdo e autuagdes ambientais pelos 6rgdos ambientais
federais, estaduais e municipais, 0 chamado sistema de cooperacao.

Durante este periodo ficou evidente que uma das atividades mais afetadas pelo
sistema é a agropecudria. A verificacdo da existéncia e conservacdo de areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, o licenciamento de sistemas de irrigacéo,
construcdo de galpdes, implantacdo de granjas e outras tantas atividades ligadas ao setor
demonstraram a relacdo da matéria com a atividade.

Milhares de relatos de propriedades rurais que tiveram suas atividades
licenciadas ou autorizadas por um 6rgdo ambiental estadual e foram embargadas pelo
orgdo federal ambiental ou vice versa, deixaram clara a necessidade de regulamentacéo
do artigo 23 da Constituicdo Federal.

O sistema vigente de competéncias é norteado pelo principio da predominéncia
do interesse, segundo o qual as matérias e questdes de predominante interesse nacional
caberdo a Unido, as de interesse regional aos Estados, e aos Municipios as matérias de
interesse local e exatamente neste sentido € que foram estabelecidas as regras da LC 140.



O PLP 117 prop0e alteracOes a esta regra em nada mais que 70% do territdrio
nacional, ou seja, na Amazonia Legal e Pantanal. Ndo se pode admitir que 0 mesmo
tramite sem passar pela Comissdo de Agricultura por ser matéria de seu absoluto
interesse. E assim que determina o regimento interno da Camara Federal:

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do
Presidente, dentro em duas sessdes depois de recebida na Mesa, observadas as seguintes
normas:

| - antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se existe proposi¢céo em tramite
que trate de matéria andloga ou conexa; em caso afirmativo, fard a distribuicdo por
dependéncia, determinando a sua apensacdo, ap0s ser numerada, aplicando-se a
hipdtese 0 que prescreve o paragrafo Unico do art. 142;

Il - excetuadas as hipoteses contidas no art. 34, a proposicao serd distribuida:
a) as Comissdes a cuja competéncia estiver relacionado o mérito da proposicao;

Portanto, conforme atribuices abaixo relacionadas, é evidente a necessidade de
pronunciamento da Comisséo de Agricultura:

Art. 32. Sdo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividade:

| - Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

a) politica agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pesca profissional,
destacadamente:

1 - organizagdo do setor rural; politica nacional de cooperativismo; condi¢Bes sociais
no meio rural; migracdes rural- urbanas;

2 - estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a pesquisa e experimentacao
agricolas;

3 - politica e sistema nacional de crédito rural;

4 - politica e planejamento agricola e politica de desenvolvimento tecnoldgico da
agropecuaria; extensao rural;

5 - seguro agricola;

6 - politica de abastecimento, comercializacéo e exportacédo de produtos agropecudrios,
marinhos e da aquicultura;

7 - politica de eletrificacdo rural; (*depende de licenciamento ambiental)
8 - politica e programa nacional de irrigacéo; (*depende de licenciamento ambiental)
9 - vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal;

10 - padronizacéo e inspecao de produtos vegetais e animais;



11 - padronizacdo, inspecdo e fiscalizacdo do uso de defensivos agrotoxicos nas
atividades agropecuarias;

12 - politica de insumos agropecud rios;
13 - meteorologia e climatologia;
b) politica e questdes fundiarias; reforma agraria; justica

agréria; direito agrario, destacadamente:

Por fim, a seguranca juridica no campo depende de decisdes confidveis dos
Orgdos ambientais e por este motivo € que foi instituida a supletividade do 6rgédo federal,
tanto na Lei Complementar 140 quanto na Lei 6.938/81 em seu artigo 10 caput e 8 3° a
qual deve ser entendida como instrumento para que o IBAMA ndo atue
desnecessariamente em diversas situacdes.

Tal atuacdo supletiva deve obedecer ao carater subsidiario ou substitutivo da
competéncia para suprir ou suplementar eventuais falhas ou omissdes naquilo que,
originariamente, compete ao 6rgdo estadual. Nao se pode admitir em uma atuacdo
complementar, dentro dos moldes da cooperacdo, que haja conflitos ou contradigdes.

Sendo a administracdo publica um sistema, em tese, indivisivel, ndo se pode
conceber que as pessoas politicas (Municipios, Estados, Distrito Federal ou Unido)
tenham manifestacdes conflitantes ou contraditorias relativas a um mesmo assunto ou
fato. Isto fere a seguranca juridica e, consequentemente, o Estado Democratico de
Direito.

Definir exatamente a competéncia de cada Orgdo, nos termos da Lei
Complementar 140 € essencial porque a multiplicidade de 6rgdos atuando no mesmo caso
ocasiona a vulnerabilidade do administrado, tolhendo a seguranca juridica que deve ser
caracteristica de todos os atos da administracdo. Exigir que a Unido seja a competente nas
areas da Amazonia Legal e Pantanal é afrontar o pacto federativo.

Por todo o exposto, julgamos importantissimo que a Comissdo de Agricultura
seja ouvida, haja vista a proximidade que existe entre assuntos do meio ambiente e do
meio agricola.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2012.

Deputado NILSON LEITAO
Primeiro-Vice-Presidente da CAPADR



