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| - RELATORIO

A proposicéo sob parecer, desenvolvida com a participacao
de inimeras &reas do Poder Executivo Federal, pretende introduzir no direito
patrio modalidade de contrato administrativo identificada como “parceria publico-
privada”, expressdo substituida em algumas passagens do presente texto pela
sigla PPP. O instrumento se destina a captacdo de recursos privados para o
desenvolvimento de atividades em relagdo as quais se revele insuficiente a
atuacao isolada do Estado. Segundo os autores da Exposicdo de Motivos
anexada ao projeto, a iniciativa representa, na realidade brasileira, “uma
alternativa indispensavel para o crescimento econdmico, em face das enormes
caréncias sociais e econdmicas do pais, a serem supridas mediante a
colaboracéo positiva do setor publico e privado”.

Para cumprimento de suas finalidades, a proposi¢édo, que
pretende definir apenas normas gerais para 0 novo instrumento, inicia-se pela
delimitacdo do ambito de aplicacdo do mecanismo (art. 1°). Prossegue
conceituando-o e enumerando 0s principios a que se subordina (art. 2°).



Em sequiéncia, o projeto demarca o campo de atividades da
Administracéo Publica potencialmente submetido a PPP (art. 3°, caput), alertando
para o fato de que as hipoteses previstas podem ser aplicadas em conjunto ou
isoladamente (art. 3°, 8 1°. No 8 2° do mesmo art. 3° autoriza-se a
administracdo a subsidiar, total ou parcialmente, “nas concessdes e permissdes
de servicos publicos”, o valor das tarifas a serem cobradas dos respectivos
usuarios. Pelo 8§ 3° desse art. 3°, assegura-se a administracdo, ao término do
contrato, “a propriedade do bem movel ou imével” abrangido pelo objeto da
parceria.

O art. 4° da proposta se ocupa em definir as clausulas
obrigatoérias dos contratos de PPP, ao passo que o art. 5° estabelece a forma de
remuneracao desses contratos, determinando sua precedéncia em relacdo as
demais obrigacfes contratuais contraidas pela Administracdo Publica. Os arts. 6°
a 9° autorizam a concessao de garantia por parte da Administracdo Publica para
assegurar o “cumprimento de obrigacdes assumidas pelo parceiro privado em
decorréncia de contratos de parceria publico-privada” (art. 6°) e “das obrigacdes
assumidas pela administracéo publica” (art. 9°).

Os arts. 10 a 12 disciplinam o procedimento licitatorio
voltado a escolha do parceiro privado. No art. 13, define-se, no ambito da Uniao
(embora ndo se afirme esse limite), o 6rgdo que coordenard a celebracdo de
contratos de parceria, ao qual compete, nos termos do dispositivo, “fixar
procedimentos para contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da
Administracdo Publica e definir as atividades, obras ou servicos considerados
prioritarios para ser excetuados sob o regime de parceria’. O art. 14 prevé
requisitos para abertura do procedimento licitatorio de que cuidam os arts. 10 a
12.

O art. 15 do projeto afirma que compete ao Conselho
Monetario Nacional estabelecer as condicfes para realizacdo das operacdes de
credito que precedem a celebracao de contratos de PPP. No art. 16, o texto alude
a competéncia do 6rgao central de contabilidade da Unido para editar as “normas
gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de
parceria publico-privada”. Fechando o conteudo normativo da proposicdo, o art.
17 define a aplicacédo subsidiaria das Leis n°s 8.666, de 1993, 8.987, de 1995, e
9.074, também de 1995, aos contratos de PPP.

Para instruir o presente parecer, a Comissdo Especial
encarregada da matéria ouviu em audiéncia publica:



a) o Secretario Fernando Haddad, responsavel pela
formatacdo do projeto, que prestou ao colegiado valiosos esclarecimentos acerca
de seu conteudo;

b) algumas autoridades indicadas por unidades da
federacdo onde ja se encontra em avancado estagio a discussdo acerca dos
contratos de PPP, destacando-se os Estados de Minas Gerais, cuja Assembléia
Legislativa ja aprovou lei disciplinando o assunto, e S&o Paulo, em que o
Governador encaminhou ao Poder Legislativo projeto de lei voltado a essa
finalidade;

c) o consultor econémico Raul Velloso, que demonstrou
ceticismo acerca da proposta, incapaz, em sua opinido, de contornar as
dificuldades econbémicas enfrentadas pela Administracdo Publica em nosso pais;

d) representantes da Associacdo Brasileira da Infra-
Estrutura e Industrias de Base (ABDIB), onde se situam os provaveis futuros
parceiros da Administracdo Publica, que apresentaram ao colegiado as
preocupacdes do setor quanto a questdes envolvidas no encaminhamento da
matéria e ofereceram algumas sugestbes para aperfeicoamento do projeto,
algumas delas acatadas no substitutivo oferecido pela relatoria a matéria;

e) os presidentes dos principais fundos de pensao atuantes
em solo brasileiro, ramo da economia nacional de onde certamente provira
grande parte dos recursos financiadores dos contratos de PPP.

A relatoria deve agradecer aos nobres Pares as valiosas
colaboracdes que Suas Exceléncias prestaram ao presente trabalho, por meio de
sugestdes informais enderecadas a secretaria deste colegiado, que se agregaram
a manifestacdes verbais encaminhadas a relatoria, sendo umas e outras
devidamente consideradas na elaboracdo do presente parecer, cujo contetudo
sem duvida restou bastante enriquecido por esse dialogo. Do mesmo modo,
registra-se o competente trabalho desenvolvido pela Consultoria Legislativa desta
Casa e 0 prestimoso apoio que me foi deferido pela area técnica dos Ministérios
do Planejamento e da Fazenda.

Refutem-se, por sinal, alegacbes que chegaram a ser
divulgadas na grande imprensa, segundo as quais haveria inten¢cdes escusas na
apresentacao do projeto e no seu encaminhamento. Nada corresponde menos a
verdade e ndo se poderia encerrar 0 presente topico sem fazer a publica e
enfatica defesa de todos quantos contribuiram para a elaboracdo e
aperfeicoamento do texto sob andlise, profissionais cuja seriedade ndo deveria



ter sido colocada sob suspeita baseada em abordagens que desconhecem a
realidade do Congresso Nacional e os personagens que nele e sobre ele atuam.

As imperfeicdbes de texto, que efetivamente havia,
felizmente puderam ser corrigidas e de forma nenhuma sua existéncia pode
desmerecer uma iniciativa meritoria como a de que aqui se cuida. De toda forma,
ha que se agradecer o cuidado dos que se preocuparam com 0O assunto, até
porque a discussdo serviu como eficiente mola propulsora das alteracbes
incluidas no texto apresentado pela relatoria, de valor afinal reconhecido pelos
Nossos principais 6rgdos de imprensa.

Foi apenso a proposicao o Projeto de Lei n® 2.547, de 2003,
de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos Mendes Thames, que reproduz
alguns comandos do texto principal, mas ndo oferece a apreciacdo do Plenario a
gama de elementos contida no texto encaminhado a apreciacao desta Casa pelo
Poder Executivo.

Feitas estas consideracfes, que situam em seus devidos
termos a origem das modificacdes efetuadas no projeto pela relatoria e contexto
em que se insere a tramitacao do projeto, passa-se ao exame de admissibilidade
e de mérito da matéria, procedendo-se a abordagem do segundo pela justificativa
das alterac6es promovidas no substitutivo incluido em anexo.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre a relatoria manifestar-se acerca
da admissibilidade da proposta. Nesse particular, ndo se vé ébice a tramitacdo da
matéria. Os pequenos desajustes em relacdo a juridicidade de alguns aspectos,
em especial na subordinacdo do diploma a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF) e as normas de direito financeiro, foram sanados pelo
substitutivo oferecido pela relatoria e ndo representam obstaculo a apreciacao do
projeto pela Comisséo Especial e pelo douto Plenario da Casa.

Quanto ao mérito, foram promovidos, de inicio,
aperfeicoamentos no conceito do contrato de parceria publico-privada, de que
resultou novo texto para o enunciado do art. 2° da proposta. Para tanto, a
expressao “acordo firmado”, prépria de acertos entre particulares, foi substituida
por “ajuste celebrado”, mais adequada ao campo do direito administrativo. No
mesmo texto, o substitutivo impde, como condicdo para a caracterizagdo do



contrato de PPP, que haja investimento por parte do parceiro privado, de forma a
atender mais apropriadamente os objetivos da nova lei.

Restou suprimido o inciso Il desse art. 2°. Em primeiro
plano, por se reputar inadequado que a lei determine o respeito a direitos,
cuidado que poderia levar a suposi¢cao de que a violacéo a eles seria admitida, na
falta de um comando com esse teor. Como segundo argumento, por se entender
gue os usuarios de servicos publicos, objeto de preocupacédo da proposta, estdo
bem protegidos na Lei de Concessfes e Permissdes, modalidades sob as quais,
por forca de norma constitucional (CF, art. 175) obrigatoriamente serao
celebrados os contratos de PPP cujo objeto seja a prestacdo de servigos
publicos.

Na lei que disciplina a descentralizacdo de servicos
publicos, séo previstos os direitos dos usuarios de servigcos publicos, tratados nao
como individuos, como se depreende do inciso suprimido, mas como integrantes
de uma coletividade. E inadequado, como principio, a imposi¢cdo de obediéncia
aos ‘“interesses” dos usuarios, que podem até mesmo conflitar entre si, pois
pessoas distintas possuem diferentes expectativas a esse respeito. E melhor que
se estabelecam e se facam respeitar os direitos da coletividade de usuéarios, tal
como se procede na lei de concessodes, do que permitir a introducdo de comando
gue tornaria confusa a aplicacéo da nova lei.

Quanto aos interesses dos parceiros privados, ndo podem
eles determinar o contetdo dos contratos e sua execucao. A natureza da relacao
entre o parceiro e a Administracdo Publica, subordinada a um contrato sujeito a
regime proprio, com todas as caracteristicas que norteiam sua espécie, nao
permite que o Estado se curve aos interesses de seu parceiro; determina o
contrario, preservando-se, obviamente, as garantias asseguradas ao particular
em situacdes de conflito. Nada obstante, a proposta disponibiliza ao parceiro
privado, como oportunamente se verificar4, as garantias necessarias ao
cumprimento das obrigacdes que Ihe serdo devidas pela Administracdo Publica
em razao do objeto do contrato.

No art. 3° da proposta, promoveu-se o0 deslocamento de
dispositivos que ali se encontravam inadequadamente situados. O 8 2° foi
remetido ao art. 5°, onde foi incluido como § 2°, visto que trata da remuneracao
dos contratos, e ndo de seu objeto. O 8§ 3° desse art. 3° foi igualmente
transportado, passando a constituir 8 2° do art. 4°, tendo em vista que estabelece
regra atinente ao contrato, sem se reportar ao seu objeto, aplicando-se o



comando mesmo que a parceria ndo envolva apenas a execu¢ao da obra, mas
também sua exploracdo por meio de tarifa a ser cobrada dos usuarios. Nesse
dispositivo, promoveu-se importante retificacdo na redacdo original, para
esclarecer que o aposto incluido no final do dispositivo, “salvo disposicao
contratual em contrario”, refere-se ao destino dos bens incluidos na execucéo do
objeto, e ndo a assertiva de que a reversao independe de indenizacao.

Em relacéo ao art. 4°, foi acrescentado comando que obriga
a identificacdo dos que responderdo pela gestao e fiscalizacdo do contrato, no
intuito de facilitar o controle social sobre sua execucdo. Deslocou-se para o
dispositivo, como clausula indispensavel a validade do ajuste, regra antes
inserida no art. 5° do futuro diploma, ali situada como prerrogativa da
Administracdo Publica, decisdo que a relatoria reputa impropria, visto que a
fixacdo de termo mais prolongado para realizacdo do objeto, uma das
caracteristicas do contrato de PPP, ndo convive com a inexisténcia de regras
voltadas a atualizacdo monetaria. Nesse Ultimo aspecto, suprimiu-se a
obrigatoriedade da adocéo de formulas paramétricas, no intuito de permitir que a
Administracdo resolva o assunto de forma ajustada as necessidades de cada

caso concreto.

Ainda no art. 4° a proposta elaborada pela relatoria
esclarece com maior precisdo uma condicdo mencionada de forma néo
suficientemente detalhada no texto original, assegurando que o contrato definira
com exatiddo as consequéncias de seu termo antes do prazo previsto no ajuste.
Na primeira das garantias oferecidas aos financiadores de projetos de PPP, 0 §
1° aduzido ao art. 4° permite que Ihe sejam diretamente vertidas as indenizacdes
previstas na hipotese.

No art. 5° da proposicdo, 0 substitutivo promove uma
pequena alteracdo de redacdo no inciso I, vez que a Administracdo paga suas
obrigacdes por ordem bancaria e ndo em dinheiro, e uma importante alteracdo no
§ 3° do dispositivo, renumerado para art. 8°, com o intuito de adequa-lo ao
ordenamento juridico posto, na medida em que se evita a abordagem de
assuntos da competéncia de outro nivel de legislacdo. A disciplina da execucao
orcamentaria € matéria atinente a ja mencionada LRF, que, como lei
complementar, ndo pode ser afetada pela legislacdo sob analise. A redacao
proposta cumpre o objetivo do texto original sem invadir conteddo normativo que
nao foi permitido ao legislador ordinario pelo direito posto.



Ha que se enfatizar que a aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurada pelo fecho do texto original atribuido ao
comando, leva a que se confundam searas distintas. O art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 n&o trata da atribuicdo de prioridade maior ou menor
a um ou a outro contrato; disciplina o contingenciamento de recursos
orcamentarios, assunto que ndo se mistura com o que se disciplina no paragrafo
sob enfoque. A menc¢éo a norma, contudo, foi mantida pela relatoria, apenas para
gue ndo se cogitasse afastar sua aplicacdo em razéo de ter sido extirpada do
texto legal.

Sao feitas ressalvas em relacéo a prioridade concedida aos
novos contratos, no intuito de amenizar a aplicacdo da garantia. Na opinido da
relatoria, devem ser respeitados os contratos de fornecimento de pessoal e 0s
firmados no ambito do SUS para aquisicdo de insumos médico-hospitalares,
realizados, por ndo se enquadrarem no campo de abrangéncia dos contratos de
PPP explicitado pelo art. 3° do projeto, em regime distinto da parceria. Orientacao
contraria a adotada no substitutivo poderia pér em risco o pagamento de verbas
alimenticias ou arriscar a continuidade dos servicos de saude, absolutamente
essenciais a populacdo. Em todas as areas e qualquer que seja o objeto, impede-
se, por razdes Obvias, a precedéncia dos contratos de PPP em relacdo as
situacOes de emergéncia ou que envolvam risco a vida, preservando-se, de igual
modo, as transferéncias que entre si efetuam os entes federados, conforme ja
estabelecia o texto original.

A leitura do art. 6° do substitutivo € fundamental para uma
correta compreensdo das mudancas introduzidas no texto do projeto pela
relatoria. Afasta-se a perspectiva, contida no texto encaminhado pelo Executivo,
de ver a Administracdo Publica avalizar financiamentos privados. A redacao
primitiva do art. 6° restou substituida por outra em que se afasta essa
possibilidade, conduzindo-se o texto a priorizacdo do parceiro privado, sendo
atendidos os interesses do financiador de modo reflexo, isto €, pela certeza de
gue a Administracdo Publica cumprird suas obrigacfes junto ao parceiro privado
e desse modo possibilitara o adimplemento do empréstimo por ele levantado.

Com esse intuito, agregam-se na secao a que pertence 0
capitulo os mecanismos pelos quais se espera obter tal resultado, instrumentos
esses que, como alerta o art. 6° do substitutivo, ndo esgotam a matéria. Outras
medidas de reforco a seriedade dos contratos de parceria, desde que permitidos
pela legislacéo, poderdo ser adicionados ao ajuste, de modo a tornar ainda mais
confiavel a posicdo do Poder Publico na relagéo contratual.



Sob essas condicionantes, o art. 7° do substitutivo,
correspondente ao 8° do texto original, alude a possibilidade de se vincularem ao
cumprimento das obrigacdes contraidas pela administracdo publica receitas
publicas e a utilizacao de recursos alocados a fundos especiais, previstos em leis
especificas. No mesmo proposito, atuam os arts. 8° e 9° do texto oferecido pela
relatoria, o primeiro ja comentado em outra oportunidade e o segundo quase
integralmente aproveitado do texto original, com mudancas meramente pontuais,
adiante comentadas.

Em relacdo ao caput do dispositivo, sustenta-se a tese de
gue é necessaria a explicitacdo de que as instituicdes financeiras que poderdo
criar fundos fiduciarios de incentivo as parcerias publico-privadas deverdao ser
publicas, uma vez que 0s recursos que integralizardo esses fundos serao,
exclusivamente, aportados pelos entes da federacéo ou por pessoas juridicas sob
seu controle. Sendo publicos os recursos, € desejavel que também pertengcam ao
ambito da Administracdo Publica as instituicdes que irdo administra-los. No que
tange ao inciso Il do 8§ 1° desse art. 99, efetuou-se alusédo expressa ao fato de
gue, uma vez integrados aos fundos fiduciarios, os bens publicos méveis e
imoveis poderdo ser alienados, autorizacdo que se encontrava implicita na
redacdo encaminhada ao crivo da Camara dos Deputados.

O substitutivo disciplina o destino dos saldos
remanescentes do fundo apos o término do contrato, permitindo, conforme o
caso, que sejam redirecionados a outros ajustes ou retornem ao patrimoénio do
ente que os integralizou. A medida otimiza a aplicacdo dos recursos publicos
integrados ao fundo e racionaliza o aparato exigido da Administracdo Publica
para gerencia-los.

O dltimo artigo da secdo, numerado como 10, corresponde,
em parte, ao art. 7° do texto original e serve para estender aos financiadores as
garantias que a Administracdo Publica assegura ao cumprimento de suas
obrigacbes contratuais. A semelhanca do texto original, o substitutivo introduz
regra segundo a qual os contratos de parceria podem admitir o uso do ajuste para
garantir a operacao de crédito da qual resultam os recursos a serem empregados
na execucao do objeto. Assim, ndo € a Administracdo que garante o pagamento
da divida, mas suas obrigacbes, que de qualquer sorte deveriam mesmo ser
cumpridas ainda que néo se vinculassem a projetos de parceria publico-privada.

Com relacdo aos artigos que integram o capitulo da
licitacdo e pretendem flexibilizar os procedimentos licitatorios da modalidade



concorréncia, para facilitar a montagem das parcerias publico-privadas, nada
obstante o assentimento da relatoria com as linhas gerais apresentadas, revelou-
se necessaria a promocdo de algumas modificacbes, inclusive quanto a
ordenacéo dos arts. 11 (13) e 12 (14), em virtude do remanejamento do art. 14
(12) das disposicdes gerais, para o seu aperfeicoamento.

No art. 10, renumerado para 11 pelo substitutivo, acatou-se,
com o fim de dar mais transparéncia ao processo, sugestdo oferecida pelos
nobres Pares no sentido de se facultar consulta publica. Esse procedimento sera
iniciado com antecedéncia minima de 30 dias da publicacédo do edital da licitagdo
e informarda sobre as justificativas para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o
prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado, abrindo-se prazo para
oferecimento de sugestdes por qualquer interessado, que se encerrara com um
intervalo minimo de sete dias em relacdo a data de publicacdo do edital, tempo
apto a que se promovam 0s ajustes resultantes das opinides encaminhadas.

No mesmo artigo, o substitutivo torna obrigatério, como
condicdo para celebracdo do contrato, que o licitante vencedor constitua
sociedade de propodsito especifico para implantar ou gerir o objeto licitado, de
forma a oferecer uma maior garantia a Administracéo e a sociedade de que os
parceiros privados ndo venham a misturar outros interesses de seu ramo de
atuacdo com aqueles pertinentes exclusivamente ao objeto da PPP. Ainda neste
artigo, a relatoria sustenta que, sempre que possivel, as propostas deverdo
explicitar a taxa percentual projetada de retorno financeiro sobre o capital
investido, no intuito de possibilitar um acompanhamento mais adequado do
equilibrio contratual ao longo da sua execucao.

Sobre o art. 11 da proposta alternativa, ainda cumpre
assinalar a retirada de duas alineas contidas no texto original, relativas ao
conteudo do edital das licitagdes, para evitar que interpretacbes equivocadas
viessem a adotar como exaustivo o rol incluido no inciso Ill do caput. Optou-se
por preservar nessa seérie de dispositivos apenas aqueles cuja aplicabilidade
poderia suscitar davidas em caso contrario, visto que pelo menos aparentemente
se confrontam com normas ja vigentes no direito patrio.

Quanto ao art. 14, incluido anteriormente no capitulo das
disposicfes gerais, optou-se pelo seu remanejamento, transformando-o em art.
12, vez que ele disciplina as regras que condicionam a abertura do processo
licitatério e se encaixam mais adequadamente antes do arcabouco normativo
aplicavel aos procedimentos licitatérios, propriamente ditos. Foi suprimido o inciso
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IV do dispositivo, em razdo de ser mais conveniente explicitar o seu contedado no
artigo ao qual fazia mencéo, reordenado de 13 para 15, que trata da instituicdo
do 6rgéo gestor dos projetos de PPP no ambito da Unido. O texto dos incisos Il e
lIl restou alterado em favor de maior clareza na definicdo dos montantes que se
sujeitam as restricbes contidas no dispositivo. Com o mesmo fim de facilitar o
entendimento do texto, a relatoria entendeu proceder algumas modificacdes na
redacado dos paragrafos 1°, 2° e 3°, renumerando o 3° (4°) e introduzindo um novo
paragrafo, para tratar de modo mais adequado os conceitos de despesa e de
divida, no ambito dos contratos de PPP.

No art. 11, reordenado para 13, o texto foi modificado no
intuito de tornar claro que as pontuacfes técnicas das propostas apresentadas
nao serdo modificadas apos as adequacdes solicitadas pela Administracdo, o que
preserva a isonomia do certame e evita que se descaracterize o investimento
técnico inicial dos participantes, ja que o que se pretende com a solicitacdo das
adequacdes € unicamente atingir de forma mais eficiente o interesse publico. De
modo semelhante, com o proposito de privilegiar aqueles licitantes que
procuraram, ja no inicio, oferecer as propostas mais atraentes para a
Administracdo, reputa-se conveniente, quando da apresentacdo de novas
propostas econdémicas, que estas sejam efetuadas na ordem inversa da primeira
classificacdo, de maneira a possibilitar ao autor da melhor proposta inicial
oferecer o ultimo lance.

No art. 14 (12 no texto primitivo), foi introduzido comando
para permitir a adequada combinacao entre os critérios de julgamento previstos
no texto original. Obriga-se a que sempre sejam levados em conta os fatores
econdmicos envolvidos, mas se admite que seja esse fator combinado com o teor
da proposta técnica, de modo a que prevaleca, quando essa opcao for
conveniente, ndo o menor resultado econémico ou a melhor proposta técnica,
mas a melhor conjugacdo desses fatores, favorecendo uma definicho mais
apropriada, principalmente nos projetos de maior complexidade, da
ponderabilidade dos critérios a serem utilizados. A relatoria entendeu, ainda,
suprimir, no mesmo artigo, o 8§ 2° por considerar de dificil demonstracéo e
aquilatacéo a dita responsabilidade social dos licitantes.

No que concerne ao capitulo das disposi¢cfes gerais, artigos
13 a 16, alterados para 15 a 17, procedeu-se a modificacdo na redacao do caput
do art. 13 (15), para abrigar, de maneira mais apropriada, o contetdo do inciso IV
do art. 14, reordenado aqui para art. 12, bem como adicionou-se a este artigo
cinco paragrafos com o fim de delimitar a composicdo e as formas de
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assessoramento ao desempenho das fungbes do Orgdo gestor, a
responsabilidade dos ministérios pela fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos de PPP, a obrigatoriedade e a periodicidade de apresentacdo de
relatorios sobre o acompanhamento e o desempenho desses contratos ao 6rgao
gestor e ao Congresso, respectivamente. Quanto aos arts. 15 (16) e 16 (17),
procedeu-se apenas a pequenas modificacbes de redacdo, de forma a deixar
inequivoco que ndo se esta adentrando, neste projeto de lei, em esfera privativa
do direito financeiro, mas apenas identificando, dentro das atribuicdes legais
existentes, os 6rgdos encarregados da fixacdo das diretrizes para concessao de
credito por instituicbes financeiras nacionais no ambito da parcerias publico-
privadas e do estabelecimento das normas gerais relativas a consolidacdo das
contas publicas aplicaveis a esses contratos.

Com relacdo ao capitulo das disposicdes finais, a relatoria
entendeu renumerar o art. 18 (19) e introduzir um novo artigo (18), que adiciona o
8§ 4° ao art. 6° da Lei n° 8.987/95, com o intuito de garantir que, no caso de
penhora de bens privados indispensaveis ao servico publico, a continuidade
desses servicos e as condi¢des iniciais do contrato ndo possam ser afetadas.

Do exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.546, de 2003, do Poder Executivo, na forma do substitutivo em anexo, e pela
rejeicdo do projeto apenso.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado Paulo Bernardo
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.546, DE 2003
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada, no
ambito da Administracédo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

DO AMBITO DE APLICACAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos Orgdos da
administracdo direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Capitulo Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Secao |
Conceito e Principios
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se contrato de
parceria publico-privada o ajuste celebrado entre a Administracdo Publica e
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entidades privadas, que estabeleca vinculo juridico para implantacdo ou gestao,
no todo ou em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse
publico, em que haja investimento pelo parceiro privado, que respondera pelo
respectivo financiamento e pela execucdo do objeto, observadas as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missbes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

Il - indelegabilidade das fun¢bes de regulacao, jurisdicional
e do exercicio de poder de policia;

lll - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucédo das
parcerias;

IV - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

V - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos
parceiros em gerencia-los;

VI - sustentabilidade financeira e vantagens socio-
econdmicas do projeto de parceria.

Paragrafo Gnico. E assegurada a qualquer interessado a
apresentacdo a Administracdo Publica de proposta de contrato de parceria
publico-privada nos termos da legislacao vigente.

Secao |l
Do Objeto
Art. 32 Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - a delegacéo, total ou parcial, da prestacao ou exploracao
de servico publico, precedida ou ndo da execucéo de obra publica;

I - o desempenho de atividade de competéncia da
Administracdo Publica, precedido ou ndo da execucao de obra publica;

lll - a execugéo de obra para a Administragdo Publica;

IV - a execucdo de obra para sua alienagéo, locagéo ou
arrendamento a Administracao Publica.



14

Paragrafo unico. As modalidades contratuais previstas
nesta Lei, bem como as demais modalidades de contratos previstas na legislacao
em vigor, poderdo ser utilizadas individual, conjunta ou concomitantemente em
um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou
mais processos de licitagao.

Secéo Il
Das Regras Especificas

Art. 4° Sdo clausulas necessarias dos contratos de parceria
publico-privada:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, limitado a trinta e cinco anos;

Il - as penalidades aplicdveis a Administracdo Publica e ao
parceiro privado para a hipétese de inadimplemento das obriga¢des contratuais;

[l - as hipoteses de extingdo antes do advento do prazo
contratual e os critérios para o calculo, prazo e demais condicbes de pagamento
das indenizagOes devidas;

IV - o compartilhamento com a Administragdo Publica, nos
termos previstos no contrato, dos ganhos econdmicos decorrentes da alteracéo
das condic¢des de financiamento;

V — a identificacdo dos gestores responsaveis pela
execucao do contrato, no que tange ao parceiro privado, e pela fiscalizacdo da
conformidade com os termos do ajuste, relativamente ao ente publico signatario
do contrato;

VI — a forma e a periodicidade de atualizacdo dos valores
envolvidos no contrato.

8 1° As indenizacdes de que trata o inciso lll poderdo ser
pagas a entidade financiadora do projeto de parceria.

8 29 Nas hipéteses de execucdo de obra, ao término do
contrato de parceria publico-privada, a propriedade do bem mdvel ou imével,

salvo disposicdo contratual em contrario, cabera a Administracdo Publica,
independentemente de indenizacgéao.
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Secéao IV
Da remuneragéo

Art. 52 A contraprestacdo da Administragcdo Publica nos
contratos de parceria publico-privada podera ser feita por:

| — ordem bancéria;

Il - cessédo de créditos néo tributarios;

[l - outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos;

V - outros meios admitidos em lei.

8 12 Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel vinculada ao seu
desempenho na execucado do contrato, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade previamente definidos.

8§ 29 Nas concessOes e permissdes de servico publico, a
Administracdo Publica podera oferecer ao parceiro privado contraprestacéo
adicional a tarifa cobrada do usuéario, ou, em casos justificados, arcar
integralmente com sua remuneragao.

8 32 Nao se aplica a licitagcdo destinada a contratacdo de
gue trata esta Lei o disposto na alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Secao V
Das garantias

Art. 62 As obrigacbes financeiras contraidas pela
Administracdo Publica junto ao parceiro privado relativas ao objeto do contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas na forma desta se¢do, sem
prejuizo de outros mecanismos admitidos pela legislacéo.

Art. 72 Para o cumprimento das obrigacdes mencionadas no
art. 6°, serd admitida a vinculacdo de receitas e a instituicdo ou utilizacdo de
fundos especiais, desde que previstos em lei especifica.
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Art. 8° O cumprimento das obrigacdes de que trata o art. 6°
tera precedéncia em relacdo ao cumprimento das demais obrigagdes contratuais
contraidas pela Administracdo Publica, excluidas aquelas relativas a contratos de
fornecimento de pessoal ou celebrados no ambito do sistema Unico de saude
para aquisicdo de insumos médico-hospitalares, as decorrentes de situacfes
emergenciais ou que representem risco a vida e as existentes entre entes
publicos, observado o disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 9° Para concessdo de garantia ao cumprimento das
obrigagcbes a que se refere o art. 6° fica a Unido autorizada a integralizar
recursos, na forma que dispuser ato do Poder Executivo, em fundos fiduciarios de
incentivo as parcerias publico-privadas criados por instituicbes financeiras
publicas.

§ 1° A integralizacdo a que se refere o caput podera ser
realizada com os seguintes recursos publicos:

| - dotacbes consignadas no orcamento e créditos
adicionais;

Il - transferéncia de ativos nao financeiros;

lll - transferéncia de bens mdveis e imoveis, que poderao
ser alienados na forma da legislacéo pertinente.

§ 2° A integralizacdo de recurso em fundo fiduciario
mediante a transferéncia de acdes de companhias estatais ou controladas pela
Administracdo Publica, nos termos do inciso Il do § 1°, ndo podera acarretar a
perda do controle acionério pela Uni&o.

8 3° Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao
término dos contratos de parceria publico-privada, serdo reutilizados em outros
projetos, na forma deste artigo, ou, sucessivamente, revertidos ao patrimonio do
ente que integralizou os respectivos recursos.

§ 4° Estados, Municipios e o Distrito Federal poderao,
mediante lei especifica, autorizar a integralizacdo de fundos fiduciarios com as
caracteristicas referidas neste artigo.

Art. 10. O contrato de parceria publico-privada podera
admitir, em favor da entidade financiadora do projeto de parceria:
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| — emissdo dos empenhos relativos as obrigacfes de que
trata o art. 6° diretamente em seu nome;

Il - legitimidade para receber pagamentos efetuados por
intermédio dos fundos previstos no art. 9°.

Capitulo Il
DA LICITACAO

Art. 11. A contratacdo de parceria publico-privada deve ser
precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, observado o seguinte:

| - o edital indicar4 expressamente a submisséo da licitacao
e do contrato as normas desta Lei;

Il - a concorréncia sera promovida com a exigéncia de pre-
qualificagao;

[l - o edital de licitacdo poderé exigir:

a) garantias de proposta e de execucdo de contrato
superiores as estabelecidas na legislacdo em vigor, desde que compativel com o
onus decorrente do seu descumprimento;

b) como condicdo para celebracdo do contrato, que o
licitante vencedor adote contabilidade e demonstracéo financeira padronizadas;

c) a adocdo da arbitragem, em relacdo a aspectos
previamente delimitados, para solucéo dos conflitos decorrentes da execucao do
contrato.

8§ 1° Sempre que possivel, as propostas incluirdo a taxa
percentual projetada de retorno financeiro sobre o capital investido.

8 2° O edital estabelecera, como condicéo para celebracéo
do contrato, que o licitante vencedor constitua sociedade de propésito especifico
para implantar ou gerir o respectivo objeto.

8 3° O projeto de parceria publico-privada serd objeto de
consulta publica, com antecedéncia minima de trinta dias da publicacdo do edital
da respectiva licitacdo, mediante a publicacdo de aviso na imprensa oficial, em
jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, no qual serdo informadas a
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justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracédo do
contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para oferecimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a pelo menos com sete dias de antecedéncia da data prevista
para a publicacdo do edital.

Art. 12. A abertura de processo licitatério para contratar
parceria publico-privada esta condicionada ao cumprimento das seguintes regras:

| - elaboracdo de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada;

Il — previsao de fluxo de recursos publicos suficiente para o
cumprimento, a cada exercicio, das obrigacdoes financeiras contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que as
obrigagbes contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato estdo
previstas na lei orcamentéria anual e sdo compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para efeito do atendimento do que prevé o caput , 0 ato
serd acompanhado de comprovacao de que as despesas criadas ou aumentadas
ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

8§ 2° As obrigagbes financeiras do parceiro publico, criadas
ou aumentadas em decorréncia da celebracdo do contrato, quando integradas a
divida publica consolidada, de que trata o art. 29 da Lei Complementar n® 101, de
2000, observarao os limites decorrentes da aplicacdo do art. 30 da mesma lei.§
3°° A comprovacdo referida no 8§ 1° conterd as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° A assinatura do contrato de parceria publico-privada
fica condicionada a observancia das medidas referidas nos 8§88 1° e 2°.

Art. 13. A licitacdo, apds a fase de pré-qualificagdo e desde
gue previsto no edital, observara os seguintes procedimentos:



19

| - a Administracao Publica recebera propostas técnicas dos
licitantes e procedera a avaliacéo e classificacdo destas propostas de acordo com
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos no edital;

Il — classificadas as propostas técnicas, a Administracao
Publica podera determinar adequacfes, limitadas ao respectivo conteudo, que
reputar conveniente para atendimento do interesse publico, mantendo-se as
pontuacdes inicialmente atribuidas;

lll - seré fixado no edital prazo suficiente e razoavel para
atendimento das determina¢cdes da administracao;

IV - encerrada a fase de adequacao das propostas técnicas,
a Administracdo Publica recebera as propostas econdémicas dos licitantes,;

V - os licitantes poderdo apresentar, em dia, hora e local
previamente definidos, em sessdo publica, novas e sucessivas propostas
econOmicas até a proclamacéo do vencedor, nas condi¢cdes e prazos previstos no
edital,

VI - o edital podera limitar o direito de apresentacdo de
novas e sucessivas propostas econdmicas aos licitantes que se situarem em
intervalo definido no edital a partir da proposta inicialmente classificada em
primeiro lugar;

VII - ndo existindo pelo menos trés propostas econémicas
situadas no intervalo previsto no edital, os autores das trés melhores propostas
poderao oferecer novas e sucessivas propostas econémicas;

VIII — o oferecimento de novas propostas econdmicas sera
efetuado na ordem inversa da classificacdo resultante da apresentacdo da
primeira proposta econémica.

Art. 14. A licitacdo serd julgada de acordo com um dos
seguintes critérios, na forma definida pelo edital:

| — melhor proposta econdémica;

I — melhor combinacdo entre a proposta técnica e a
econdmica.
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Paragrafo unico. Além de outros aspectos relacionados a
natureza do objeto do contrato de parceria publico-privada, a proposta econémica
poder& abranger:

| — o valor das tarifas a serem cobradas dos usuarios apés a
execucgao da obra ou do servico;

Il — os pagamentos devidos pelo parceiro privado em razéo
da concesséo ou da permissao do servico abrangido pelo contrato;

Il — a contraprestacdo da administracdo publica, a ser
efetuada nos termos do art. 5°;

IV — as melhorias ou benfeitorias a serem realizadas no
patriménio publico envolvido na execuc¢éo do objeto;

V — as utilidades e beneficios a serem assegurados as
populacdes alcancadas pelo contrato de parceria publico-privada.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Ato do Poder Executivo instituira 6érgdo gestor
colegiado com a finalidade de, no a&mbito da Administracdo Publica Federal, fixar
procedimentos para contratacdo de parcerias publico-privadas, definir as
atividades, obras ou servicos considerados prioritarios para serem executados
sob o regime de parceria, bem como autorizar e avaliar a abertura de processo
licitatério para contratar parceria publico-privada.

8§ 1° O orgdo mencionado no caput serd composto por
indicacdo nominal de um representante titular e respectivo suplente de cada um
dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, ao
qual cumprira a tarefa de coordenacado das respectivas atividades;

Il — Ministério da Fazenda,
Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — Pasta cuja area de competéncia seja objeto de
deliberacdo de PPP.
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§ 2° Para o desempenho de suas fungdes, o orgéo referido
no caput podera:

| — convocar representantes de outros Ministérios para
assessora-lo no exame de projetos de parceria nas suas respectivas areas de
competéncia, sem direito a voto;

Il — criar estrutura de apoio técnico com a presenca de
representantes de instituicées publicas e privadas.

8§ 3° Compete aos Ministérios 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo dos contratos de parceria publico-privada nas suas respectivas areas
de competéncia e as agéncias reguladoras o exame de sua conformidade com as
normas que regem os setores a que pertenca seu objeto.

8§ 4° Os Ministérios encaminhardo ao 6rgdo a que se refere
o caput, com periodicidade trimestral, relatérios circunstanciados acerca da
execucdo dos contratos de parceria publico-privada, na forma a ser
regulamentada em ato do Poder Executivo.

§ 5° O 6rgao de que trata o caput remetera ao Congresso
Nacional, com periodicidade semestral, relatorios de desempenho dos contratos
de parceria publico-privada.

Art. 16. O Conselho Monetario Nacional estabelecera, na
forma da legislacdo pertinente, as diretrizes para concessédo de crédito para
financiamento de contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 17. O 6rgéo central de contabilidade da Unido editara,
na forma da legislacdo pertinente, normas gerais relativas a consolidagdo das
contas publicas aplicaveis aos contratos de parcerias publico-privadas.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“Art. 6% Lo
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8 4° O bem indispenséavel a continuidade do servigo publico
s6 podera ser penhorado com a garantia de manutencdo de sua disponibilidade
para o atendimento do servigo nas condi¢des iniciais do contrato.”

Art. 19. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto
na Lei n? 8.666, de 1993, e, no caso de concessbes e permissdes de servicos
publicos, o disposto na Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995, no que n&o contrariar esta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes, em de de 200 .

Deputado Paulo Bernardo
Relator
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