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O Projeto de Lei n° 3.568, de 2008, de autoria do
Deputado Eduardo Cunha, assegura o livre acesso da pessoa com deficiéncia
visual, acompanhada de seu céo-guia, a locais publicos e privados e a meio de
transporte de qualquer natureza.

A citada Proposicéo estabelece que, para fazer uso desse
direito, o usuario devera portar carteira de identificacéo e carteira de vacinacao
atualizada do cao-guia, expedida pelo Corpo de Bombeiro Militar de cada uma
das unidades federativas mediante convénio firmado junto a organiza¢cées ndo
governamentais nacionais ou estrangeiras que desempenhem atividades
relacionadas ao adestramento de caes.

O Projeto de Lei n° 3.568, de 2008, assegura, ainda, a
pessoa com deficiéncia visual, a posse, a guarda e o abrigo de caes-guia em
zonas urbana, residenciais, condominiais e comerciais, independentemente de
qualquer regulamento privado dispor em contrario.



Por ultimo, considera ato de discriminacao a tentativa de
impedir ou de dificultar o acesso das pessoas com deficiéncia visual,
acompanhadas do céo-guia, aos locais publicos ou privados de qualquer
natureza, bem como a qualquer meio de transporte.

Ao Projeto de Lei n°® 3.568, de 2008, foram apensadas
trés Proposicdes. A primeira delas, o Projeto de Lei n® 2.076, de 2011, de
autoria da Deputada J6 Moraes, altera a redacédo do art. 3° da Lei n® 11.126, de
27 de junho de 2005, para tipificar como crime, com pena de detencao de trés
meses a um ano, multa e interdicdo do estabelecimento, o ato de impedir ou
dificultar a pessoa com deficiéncia visual de ingressar ou permanecer com 0
cdo-guia em veiculos ou estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 3.444, de 2012, de
autoria do Deputado Jodo Paulo Cunha, acrescenta 8§ 3° ao art. 1° da Lei n°
11.126, de 27 de junho de 2005, para obrigar as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelos veiculos ou estabelecimentos publicos ou privados de uso
coletivo a divulgarem a existéncia da lei que garante a pessoa com deficiéncia
visual ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada do
cao-guia.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 5.443, de 2013, de autoria
do Deputado William Dib, da nova redacdo ao § 2° ao art. 1° da Lei n° 11.126,
de 27 de junho de 2005, para dispor que 0 cao-guia pode ingressar e
permanecer ndo s6 em todas as modalidades de transporte interestadual e
internacional com a origem no territério brasileiro, como também nas
modalidades de transporte municipal e intermunicipal, cabendo as empresas
gue executam o transporte disponibilizar funcionarios para auxiliar o acesso, a
permanéncia e a saida do transporte. Altera, ainda, a redacao do art. 4° da Lei
n°® 11.126, de 2005, para estabelecer que também deve ser objeto de
regulamento a carteirinha que certifigue o treinamento do cédo-guia, a
concessdo do atestado de saude e do certificado de vacinagdo do animal
emitido por médico veterinario e os meios de divulgagédo para conscientizacao
da populacéo.

As Proposic¢des foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Tramitam em regime ordinario e estado sujeitas a apreciacéo do Plenario. Cabe
mencionar que apesar do Projeto de Lei n°® 5.443, de 2013, apensado, dispor



sobre o direito de aceso da pessoa com deficiéncia visual as modalidades de
transporte municipal e intermunicipal, a matéria ndo sera apreciada, no mérito,
pela Comissao de Viacdo e Transportes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos Projetos de Lei n°s 3.568, de 2008; 2.076, de 2011; 3.444, de
2012; e 5.0443, de 2013, nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As Proposicbes que ora relatamos dispdem sobre
questBes afetas ao direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e
permanecer em locais publicos e privados e em meios de transporte
acompanhadas do céo-guia. Tendo em vista que nossa posicdo é, em muito,
semelhante aquela adotada pelo Relator que nos antecedeu, nobre Deputado
Dr. Paulo César, em Parecer ndo apreciado por esta Comisséo, iremos manter
praticamente na integra o Voto por ele apresentado.

Importante mencionar, ainda, que recentemente a
Camara dos Deputados apreciou e aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
7.699, de 2006, e a seus apensos, que dispdem sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, doravante denominado Lei Brasileira de Inclusdo para
pessoas com deficiéncia.

O texto aprovado nesta Casa retornou ao Senado Federal
e ainda aguarda apreciacdo pelo Plenario daquela Casa. Apesar da
abrangéncia das normas contidas no Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados, estas em nada conflitam com as disposi¢cOes da Lei n® 11.126, de
2005, que assegura a pessoa com deficiéncia o direito de ingressar e
permanecer com 0 cdo-guia nos estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo e em todas as modalidades de transporte interestadual e internacional
gue tenha origem em territorio brasileiro, nem tampouco com as Proposi¢des
gue ora relatamos.



Conforme mencionado, ja existe norma legal regulando o
direito da pessoa com deficiéncia visual ingressar em locais publicos e privados
acompanhada do céo-guia. O art. 4° da citada Lei n°® 11.126, de 2005,
determina que devem ser objeto de regulamento os requisitos minimos para
identificacdo do cdo-guia, a forma de comprovacédo de treinamento do céo-guia,
o valor da multa e o tempo de interdicdo impostos a empresa de transporte ou
ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela discriminacao.

Obedecendo a esta determinacdo legal, o Decreto n°
5.904, de 21 de setembro de 2006, regulamenta, de forma detalhada, todos os
aspectos referente a Lei n® 11.126, de 2005, entre 0s quais destacamos 0s
seguintes:

- vedacdo a exigéncia do uso de focinheira no cdo-guia
como condicdo para 0 ingresso e permanéncia nos
locais publicos e privados;

- proibicdo do ingresso de cado-guia nos setores
hospitalares de isolamento, quimioterapia, transplante,
assisténcia a queimados, centro cirdrgico, entre
outros, bem como em unidades de tratamento
intensivo e semi-intensivo, e nagueles setores
determinados pela Comissao de Controle de Infeccéo
Hospitalar dos servicos de saude;

- proibicio da cobranga de valores, tarifas ou
acréscimos para o ingresso do cdo-guia nos locais
publicos e privados de uso coletivo, sujeitando-se o
infrator a multa;

- permissao para que a pessoa com deficiéncia visual e
a familia hospedeira ou de acolhimento possam
manter em sua residéncia os caes-guia, ndo se
aplicando a estes quaisquer restricdbes previstas em
convencao, regimento interno ou regulamento
condominiais;

- definicdo de local publico como aquele aberto ao
publico, destinado ao publico ou utilizado pelo publico,



Cujo acesso seja gratuito ou realizado mediante taxa
de ingresso;

- definicdo de local privado de uso coletivo como aquele
destinado as atividades de natureza comercial,
cultural, esportiva, financeira, recreativa, social,
religiosa, de lazer, educacional, laboral, de saude ou
de servigos, entre outras;

- determinacdo para que 0 usuario comprove a
identificacdo do cao-guia e 0 seu treinamento por meio
da apresentacdo: a) da carteira de identificacdo e
plaqueta de identificacdo, expedidas por centro de
treinamento de caes-guia ou pelo instrutor autbnomo;
b) da carteira de vacinacdo atualizada, com
comprovacédo da vacinacdo multipla e anti-rdbica e c)
do equipamento do animal, composto por coleira, guia
e arreio com alga;

- previsdo para que o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO seja
responsavel por avaliar os centros de treinamento e 0s
instrutores  autbnhomos, conforme  competéncia
conferida pela Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de
1999;

- fixacdo da multa pelo descumprimento das normas
previstas no Decreto no valor minimo de R$ 1.000,00
e maximo de R$ 50.000,00, conforme o caso e na
hipotese de reincidéncia;

Verifica-se, portanto, que a matéria foi, de fato,
exaustivamente tratada pela Lei n° 11.126, de 2005, e pelo Decreto n° 5.904,
de 2006, que a regulamenta.

Nesse sentido, consideramos que a maioria das
propostas contidas no Projeto de Lei n°® 3.568, de 2008, ja se encontram em
vigor por meio dos diplomas legais acima mencionados, De fato, a
determinacdo para que o usuario porte a carteira de identificacdo e de
vacinacao esta prevista no art. 7° do Decreto n° 5.904, de 2006; o direito da



pessoa com deficiéncia visual guardar ou abrigar os caes-guia ha zona urbana
residencial, condominial ou comercial esta assegurado no § 6° do art. 1° do
citado Decreto; a caracterizacdo do ato de discriminacdo esta contida no art. 3°
da Lei n® 11.126, de 2005, e a multa foi fixada no art. 6° do Decreto n° 5.904,
de 2006.

Julgamos, no entanto, que deve prosperar a parte do
Projeto de Lei n°® 3.568, de 2008, que estende os direitos conferidos pela Lei n°
11.126, de 2005, aos treinadores dos cées-guia, conforme proposto pelo art. 6°
da citada Proposicéo.

Quanto ao Projeto de Lei n° 2.076, de 2011,
consideramos a proposta meritéria, pois supre lacuna existente na legislacdo
vigente. De fato, em que pese a Lei n°® 11.126, de 2005, ja considerar ato de
discriminagédo o descumprimento das normas legais que asseguram o direito da
pessoa com deficiéncia visual de ingressar ou permanecer com 0 cao-guia em
veiculos ou estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo, a
mencionada Proposicdo vai além, tipificando essa conduta discriminatéria
como crime e fixando a pena em detengdo de trés meses a um ano, além da
multa e interdicdo do estabelecimento, estas Ultimas ja previstas em lei. Busca,
com isso, coibir com maior rigor o desrespeito aos direitos da pessoa com
deficiéncia visual, que, muitas vezes, ndo consegue registrar ocorréncia policial
sobre o ato discriminatério sofrido pelo fato da lei ndo se referir expressamente
a um ilicito penal, como bem argumenta a Deputada J6 Moraes, Autora da
Proposicao.

Também posicionamo-nos favoravelmente ao Projeto de
Lei n° 3.444, de 2012, que objetiva unicamente conferir maior visibilidade ao
direito de ingresso e permanéncia da pessoa com deficiéncia visual
acompanhada do cédo-guia em locais de uso coletivo, em que pese o art. 8° do
Decreto n° 5.904, de 2006, ja determinar que a Secretaria dos Direitos
Humanos realize campanha publicitaria em parceria com Estados, Distrito
Federal e Municipios para informacdo da populacdo a respeito deste direito.
Destaque-se, no entanto, que apesar dessa determinagdo normativa, ainda
hoje ocorrem mal-entendidos em relacdo a esse direito basilar, razao suficiente
para justificar um esforgco maior na sua divulgacgao.

Finalmente, no tocante ao Projeto de Lei n°® 5.443, de
2013, julgamos positiva a alteracdo proposta ao § 2° do art. 1° da Lei n® 11.126,



de 2005, que estabelece que o direito de ingresso e permanéncia do cédo-guia
estende-se ndo sO aos meios de transporte interestadual e internacional, com
origem no territério brasileiro, mas também ao transporte municipal e
intermunicipal.

De ressaltar, no entanto, que o art. 117 da Lei Brasileira
de Inclusao, isto €, o Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 7.699, de
2006, ja deu nova redacao ao 8 2° do art. 1° da Lei n°® 11.126, de 2005, para
assegurar o direito de ingresso e permanéncia da pessoa com deficiéncia
visual e do cédo-guia em todas as modalidades e jurisdicbes do servico de
transporte publico, alcancando, portanto, o mérito do Projeto de Lei n° 5.443,
de 2013.

Assim sendo, aprovamos a proposta contida no Projeto
de Lei n° 5.443, de 2013, na forma da redagéo dada ao § 2° do art. 1° da Lei n°
11.126, de 2005, pelo art. 117 da futura Lei Brasileira da Incluséo.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n° 3.568, de 2008; 2.076, de 2011; 3.444, de 2012; e 5.443, de 2013, nos
termos do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°%s 3.568, DE 2008;
2.076, de 2011; 3.444, de 2012; e 5.443, de 2013

D& nova redacéo aos arts. 1° e 3° e
acrescenta art. 4°-A a Lei n° 11.126, de 27
de junho de 2005, para assegurar o
ingresso da pessoa com deficiéncia
acompanhada do cao-guia em meio de
transporte  municipal e intermunicipal,
estender ao treinador do cado-guia o direito
de ingressar e permanecer em veiculos e
estabelecimentos publicos e privados de
uso coletivo acompanhado do animal,
tipificar como crime o descumprimento do
disposto na referida norma legal e
determinar a divulgacdo do direito
assegurado pela Lei n® 11.126, de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei n® 11.126, de 27 de junho
de 2005, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a
todas as modalidades e jurisdicbes do servico de
transporte publico de passageiros, inclusive a esfera
internacional com origem no territério brasileiro.

§ 3° Estende-se ao treinador do cédo-guia o direito de
ingressar e permanecer com o animal em treinamento em
veiculos e estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo, na forma do regulamento.”(NR)

“Art. 3° Constitui crime impedir ou dificultar o gozo
do direito previsto no art. 1° desta Lei.

Pena — detencao, de trés meses a um ano, multa e
interdicdo do estabelecimento.”(NR)



Art. 2° A Lei n°® 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:
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“‘Art. 4°-A As pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelos veiculos ou estabelecimentos
publicos ou privados de uso coletivo de que trata o caput
do art. 1° desta Lei ficam obrigadas a divulgar a
existéncia da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que
dispbde sobre o direito de ingresso e permanéncia em
locais de uso coletivo da pessoa com deficiéncia
acompanhada de seu céo-guia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, de de 2015.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



