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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende reconhecer e
regulamentar as atividades de gestores, consultores, agentes e/ou promotores

de servigos e/ou de artigos para moda, beleza e estética.

Além de definir as atribuicdes do gestor, do consultor e do
agente ou promotor de servigos, a proposta prevé como requisito para o
exercicio das profissdes o “prévio registro no sindicato de categoria profissional
especifica”. Por fim, define o dia 9 de maio como data comemorativa dos

profissionais elencados no projeto.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico (CTASP) para analise do mérito e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, em regime de

tramitagao ordinaria, estando sujeita a apreciacédo conclusiva pelas comissdes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme exposto, o PL pretende reconhecer legalmente as
atividades de gestores, de consultores e de agentes ou promotores de

Servicos.

Ocorre que, em nosso entendimento, este esforco normativo é
uma contradigdo com o teor da Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual,
“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagbes profissionais que a lei estabelecer” (art. 5°, XIII).

Ou seja, a regra constitucional € a da liberdade do exercicio
profissional, ndo sendo papel ou dever do estado reconhecer as atividades
laborais e, por via reflexa, ndo havendo impedimento ao exercicio das

atividades relacionadas no projeto, elas podem ser amplamente praticadas.

De todo modo, conforme mencionado na justificagdo da
proposta, algumas das atividades de que trata o projeto ja estdo incluidas na
Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), editado pelo Poder Executivo e
que “tem por finalidade a identificagdo das ocupag¢dées no mercado de trabalho,
para fins classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares”. Isto

€, ja sdo reconhecidas pelo Estado.

Sendo assim, entendemos que, na verdade, o projeto em
analise tem o intento de regulamentar o exercicio dessas profissdes, o que &

algo distinto.

A regulamentagao de uma profissdo caracteriza uma excegao a
regra geral da liberdade de trabalho e é baseada na parte final do inciso Xlll do
art. 5° da Constituicao Federal, que prescreve que a lei podera estabelecer
qualificacbes profissionais a serem atendidas para o exercicio de determinadas

profissdes.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o
entendimento de que essa excegcdo deve fundamentar-se no risco que o
exercicio da atividade pode trazer a sociedade. Objetiva-se com a
regulamentagao a preservagao da saude e da seguranga da populagéo.
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Examinando as atribui¢des dos profissionais que sédo objeto da
proposta em analise, entendemos que suas atividades sao, basicamente, no
setor de vendas, o que néo justifica a regulamentagdao do exercicio dessas
profissbes, uma vez que ndo apresentam quaisquer riscos a saude ou a

integridade fisica das pessoas.

E importante frisar que a regulamentacdo do exercicio de
profissao implica na restricao do direito de atuar, pois somente os profissionais
que se adequarem aos requisitos da lei regulamentadora poderao exercer as
atividades e, no caso em comento, isso representaria grave retrocesso as
categorias atingidas, algo reconhecido na propria justificagdo da proposta:

“as atividades desenvolvidas pelos profissionais que atuam
como “agentes e promotores” deste segmento representam um
convite a oportunidade de trabalho e renda, empreendedorismo
de vanguarda, ou seja, a inclusdo social, ao instante que este
segmento econbmico e profissional é rico de histérias de
mudancga de vida, de empreendedores que com o minimo grau
de instrugdo consegquiram sair da marginalidade, adquirir
cidadania, autoestima, conhecimento e educacdo, criando
espagcos para divulgacdo e valorizagdo da comunidade, da
economia local, da valorizagcdo dos saberes universais em prol
da lapidacao de talentos humanos”.

Desse modo, pessoas que hoje exercem as atividades objeto
do projeto livremente — e o fazem com competéncia — seriam vinculadas a
burocracias e obrigacdes desnecessarias a protegdo da saude e seguranga da
populagdo, como a obrigacdo de se vincular a sindicatos, prevista no art. 3° do

projeto.

Sobre este tema, entendemos também que tal obrigacdo é
inconstitucional, pois a fiscalizagcdo do exercicio profissional é atribuicao de
conselhos profissionais, cuja natureza juridica deve ser de autarquia, conforme

entendimento do STF.

Nesse sentido, ndo sO6 a obrigagdo de vinculagcdo aos
sindicatos, mas a sua competéncia para expedir carteira de identificagcdo ou
habilitagdo profissional - também prescrita no art. 3° da proposigao - séo regras

inconstitucionais.
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Além disso, a regra do art. 3° também viola o principio da

> PL5521/2016
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liberdade sindical, contido no inciso V do art. 8° da Constituicdo Federal,

segundo o qual ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a
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sindicato.
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Por fim, parece-nos que assiste razao a Associacido Brasileira

de Empresas de Vendas Diretas (Abedv) quando aponta um grande risco ao
setor de vendas diretas em sendo aprovado o projeto, com a criacédo de uma
série de burocracias para um setor que tem por fundamento essencial para a
sua existéncia justamente a auséncia de burocracia e a facilidade de entrada

no mercado.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 5.521, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator
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