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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo n°® 343, de 2016, de autoria do
Deputado Marx Beltrédo, tem por escopo sustar os efeitos do inciso Il e dos 88§
1° e 3° do art. 63 da Resolugdo n° 614, de 2013, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes (Anatel), por meio da qual aprovou-se o Regulamento do

Servico de Comunicacao Multimidia.

O art. 63 da referida Resolucédo trata das informacdes que
devem constar nos Planos de Servicos de Comunicacdo Multimidia ofertados
pela prestadora, para conhecimento do assinante, especificando, em seu inciso
lll, a franquia de consumo, quando aplicavel, e esclarecendo, em seu § 1°, que
o Plano de Servico que contemplar franquia de consumo deve assegurar ao
Assinante, apés o consumo integral da franquia contratada, a continuidade da
prestacéo do servico, mediante pagamento adicional pelo consumo excedente,
mantidas as demais condicbes de prestacdo do servico; ou, reducdo da

velocidade contratada, sem cobranga adicional pelo consumo excedente.

Por fim, o 8 3° do art. 63 em questdo assevera que as
prestadoras de servicos de comunicacdo multimidia devem, em seus Planos de
Servigcos e em todos os demais documentos relacionados as ofertas, informar a

velocidade méxima, tanto de download quanto de upload, de maneira clara,



adequada e de facil visualizacdo, bem como as demais condi¢cdes de uso,
como franquias, eventuais redugdes da velocidade e valores a serem cobrados

pelo trafego excedente.

O autor da proposicdo observou, em sua justificativa, que o
servico de acesso a Internet em banda larga no Brasil por meio de redes fixas
sempre se caracterizou pela ndo aplicacdo de franquias ou limitadores de
tradfego de dados, de forma que causou grande consternacdo o anuncio das
principais prestadoras desse servico de que passariam a estabelecer limitacédo
de trafego em seus planos. Ressaltou, ademais, que “a situacdo ficou ainda
mais paradoxal quando a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —,
referendou a atitude das prestadoras, sustentando sua decisdo de autorizar o
estabelecimento de franquias com base no inciso Il e nos 88 1° e 3° do art. 63,
da Resolugéo Anatel n.° 614, de 28 de maio de 2013”.

Nesse contexto, argumentou que o0s dispositivos
supramencionados “permitem que as prestadoras de servico de internet em
banda larga fixa (Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM) prejudiquem o
consumidor, em clara afronta ao Cddigo de Defesa do Consumidor, ao Marco
Civil da Internet e até mesmo a outra Resolucdo da Anatel”, destacando, como
lastro normativo, o disposto nos arts. 39, V e X e 51 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), o art. 7°, IV e V do Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), bem como o art. 3°, IV e VI da Resolucédo da Anatel n® 632, de
2014.

A proposicdo principal encontram-se apensos o PDC n°
344/2016, de autoria do Deputado Marcos Rotta, o PDC n°® 347/2016, de
autoria do Deputado Pauderney Avelino, e o PDC n° 404/2016, de autoria da
Deputada Elcione Barbalho, todos com o mesmo teor, no sentido de sustar o
inciso Il do caput e os 88 1° e 3° do art. 63, da Resolugéo da Anatel n° 614, de
2013.

Os projetos de decreto legislativo tramitam em regime ordinario
e estdo sujeitos a apreciacao do Plenario, tendo sido despachados a Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia Comunicacdo e Informatica, para parecer de merito,
bem como a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para

analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos



do art. 139, Il, “c” do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e,
ainda, de acordo o art. 32, IV do mesmo diploma, quanto ao seu mérito.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia Comunicacdo e
Informatica asseverou, em seu parecer, que “os dispositivos que o Projeto de
Decreto Legislativo n° 343/2016, e seus apensos, pretende sustar na
Resolucdo Anatel n° 614, de 2013, ndo tém a finalidade de autorizar o
estabelecimento de franquias ou limites de trafego de dados em planos de
acesso a internet em banda larga fixa, mas sim a de regular as informacdes

minimas que serdo ofertadas aos consumidores”.

Nesse sentido, esclareceu que o inciso Ill do caput do art. 63 e
0 81° do mesmo artigo tém a finalidade de estabelecer a obrigatoriedade de
constar a franquia de consumo nos planos de servicos de acesso em banda
larga que tenham limites de trafego, assim como as formas de continuidade do
servico apés o atingimento da franquia. Isto posto, concluiu que “caso tais
dispositivos sejam suprimidos, em eventuais planos de servi¢co de internet fixa
com franquia, as prestadoras ndo seriam obrigadas a informar nem a franquia
de dados e tampouco as formas de continuidade do servico uma vez superado

o trafego previamente contratado”.

Dessa forma, assentou que “caso este Projeto de Decreto
Legislativo n°® 343, de 2016, seja aprovado, ou qualquer um de seus apensos —
0S quais tém os mesmos comandos —, ndo apenas nao se estara proibindo que
planos de servico de internet fixa com franquia sejam autorizados, como
também se promovera uma reducdo na transparéncia e nas informacdes
minimas que deverdo ser ofertadas pelas prestadoras”, motivo pelo qual votou

pela rejeicdo de todas as matérias em apreco.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de decreto legislativo n°s 343/2016, 344/2016,
347/2016 e 404/2016 vém ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica



legislativa (art. 139, I, “c” do RICD), bem como do seu mérito (art. 32, IV, do
RICD).

Inicialmente, cabe consignar que o Congresso Nacional tem
competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, na forma do art. 49, V, da Constituicdo da
Republica. Nesse diapasdo, no que tange a analise acerca da
constitucionalidade formal das proposicbes em aprego, observamos que 0s
requisitos relativos a competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, V,
CF), a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, CF), e & adequacdo da norma a

espécie foram atendidos.

Verificados os requisitos constitucionais formais, passamos a
analise da constitucionalidade material e da juridicidade dos projetos de
decreto legislativo em exame e, para isso, impde-se avaliar se a Resolucao da
Anatel n® 614, de 2013, em seu art. 63, lll e 88 1° e 3°, exorbitou ou nédo seu

poder regulamentar, o que pode vir a justificar sua sustacao.

O Anexo | da Resolucédo da Anatel n® 614, de 2013, tem por
escopo disciplinar as condicbes de prestacdo e fruicAo do Servico de
Comunicacado Multimidia, definido pelo art. 3° do referido ato normativo como
um servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado em ambito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacfes multimidia,
permitindo inclusive o provimento de conexao a internet a assinantes, dentro de

uma Area de Prestacdo de Servico.

Nesse contexto, o art. 63 estabelece requisitos minimos que
devem ser explicitados nos planos de servigcos oferecidos pela prestadora,
dentre eles, a determinacdo de que, caso haja franquia de consumo de
internet, esta seja definida no plano ofertado (inciso Ill, do caput do art. 63),
assegurando-se ao assinante, ap6s o consumo integral da franquia contratada,
a continuidade da prestacdo do servico mediante pagamento adicional pelo
consumo excedente, mantidas as demais condicbes de prestacdo do servico;
ou, a reducédo da velocidade contratada, sem cobranca adicional pelo consumo

excedente, conforme determina o § 1° do art. 63 em anélise.



Da mesma forma, o 8§ 3° do art. 63 estabelece garantias de
transparéncia e informagao ao consumidor, ao determinar a obrigatoriedade de
informacdo nos planos de servicos sobre a velocidade maxima, tanto de
download quanto de upload, bem como as demais condicbes de uso, como
franquias, eventuais reducdes desta velocidade e valores a serem cobrados
pelo tr&fego excedente.

Quanto a possibilidade de fixacdo de franquia na banda larga
fixa, ndo h4, na Lei n° 12.965, de 2014 (Marco Civil da Internet), vedacao
expressa dessa pratica, motivo pelo qual, a principio, seria admissivel. Nao
obstante, registramos que, atualmente, as operadoras estao proibidas de limitar
a franquia de dados na internet fixa por decisdo da Anatel em sede cautelar,
constante no Despacho n° 1/2016/SEI/SRC™.

Isto posto concluimos ndo haver exorbitdncia do poder
regulamentar no teor do art. 63, Ill e 88 1° e 3° da Resolu¢éo da Anatel n°® 614,
de 2013, visto ndo haver proibicdo em lei para a instituicdo de franquia de
dados na banda larga e, ainda, de ndo tratar-se, nesses dispositivos, de
autorizacdo para que as prestadoras de servico de comunicacdo multimidia
instituam franquia de consumo para a internet fixa, mas sim da regulacéo de
obrigacbes de informacao e transparéncia ao consumidor caso esses limites

sejam estabelecidos pela prestadora.

Destarte, entendemos pela inconstitucionalidade material e
injuridicidade das proposi¢cdes ora examinadas, restando prejudicada a analise

de mérito e de técnica legislativa das matérias.

Votamos, pois, pela inconstitucionalidade e injuridicidade dos
Projetos de Decreto Legislativo n°s 343/2016, 344/2016, 347/2016 e 404/2016.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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