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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.350-D, DE 2013

(Do Senado Federal)
PLS n° 344/12
Oficio n°®2049/13 — SF

Altera o art. 25 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para garantir aos idosos a oferta de cursos e programas de
extensao pelas instituicbes de educacao superior; tendo parecer. da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo deste, e pela
rejeicdo dos de n°s 5112/13 e 7850/14, apensados (relator: DEP. MARIO
HERINGER); da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela
aprovacado deste, com emenda, e pela rejeicdo dos de n° 5112/13 e
7850/14, apensados (relatora: DEP. LEANDRE); da Comissao de
Educacao, pela aprovacao deste, com a Emenda da Comisséo de Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa, e pela rejeicao dos de n° 5112/13 e
7850/14, apensados (relatora: DEP. POLLYANA GAMA); e da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, dos de n°s 5112/13 e 7850/14,
apensados, e da Emenda da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (relator: DEP. PEDRO CUNHA LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL-5112/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Il - Projetos apensados: 5112/13 e 7850/14

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa:
- Parecer da relatora
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- Parecer da Comissao
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V - Na Comissao de Educacéo:
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- Parecer da Comissao
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- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 25. As institui¢des de educacao superior ofertardo as
pessoas idosas, na perspectiva da educacdo permanente, cursos e
programas de extensdo, presenciais ou a distancia, constituidos por
atividades formais e ndo formais.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico apoiard a criagdo de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacéo
de livros e periddicos, de contetido e padrédo editorial adequados ao
idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducdo da
capacidade visual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 13 de setembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

_ CAPITULOV
DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 25. O Poder Publico apoiard a criacao de universidade aberta para as pessoas
idosas e incentivard a publicacdo de livros e periodicos, de conteudo e padrdo editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducéo da capacidade visual.

CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZAGAO E DO TRABALHO
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Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

PROJETO DE LEI N.° 5.112, DE 2013

(Do Sr. Jodo Campos)

Altera os paragrafos unicos dos arts. 3° e 5° da Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para incluir entre os seus beneficiarios, os idosos com
mais de 50 anos de idade.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 6350/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paréagrafo Unico do art. 3° da Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, com prioridade para as pessoas com mais de 50
(cinquenta) anos de idade.” (NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 5° da Lei 12.711, de 29 de
agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica, com prioridade para as pessoas com mais de 50
(cinquenta) anos de idade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Entre os dados preliminares do Censo populacional de 2010,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destacam-se 0s
referentes ao envelhecimento da populacdo nacional. Em meio século (1960-2010), a
esperanca de vida dos brasileiros aumentou 25 anos, passando de 48 para 73 anos.
Por outro lado, o numero médio de filhos por mulher caiu de 6 para 2 filhos, nesse
periodo, valor abaixo do nivel de reposicdo da populacdo. Essas mudancas
modificaram a piramide etaria do pais, com estreitamento da base e o alargamento do
topo, o que reflete a estrutura de populacdo majoritariamente mais envelhecida,
caracteristica dos paises desenvolvidos. As regides Sudeste e Sul, as mais
envelhecidas do pais, tinham, em 2010, um contingente de idosos com 65 anos ou
mais de 8,1% da populacao.

Por outro lado, um estudo feito a partir de relatério da
Organizacéao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) constatou
gue o Brasil esta no ultimo lugar em um grupo de 36 paises, quanto ao percentual de
graduados na populacéo de 25 a 64 anos. Os numeros se referem a 2008 e indicam
gue apenas 11% dos brasileiros nessa faixa etaria tém diploma universitario. Entre os
paises da OCDE, a média - 28% - € mais do que o dobro da brasileira; o Chile, por
exemplo, tem 24% de graduados na faixa de 25 a 64 anos, e a Russia, 54%. Dados
do SESC/SP e da Fundacédo Perseu Abramo/SP, por sua vez, mostram que cerca de
50% da populacédo brasileira com idade acima de 60 anos possui apenas o primeiro
grau, ou seja, cursou somente da 12 a 82 série. Com relacéo ao ensino médio, apenas
26% das pessoas idosas conseguiram completa-lo. Por fim, somente 12% da
populacao idosa no Brasil conseguiu concluir o ensino superior.

Todos sabemos que a baixa escolaridade gera exclusao social,
limitando o acesso ao mercado de trabalho, a uma boa carreira profissional e,
consequentemente, ao ganho de bons salérios, criando também obstaculos ao acesso
e fruicdo de bens e produtos culturais.

No sentido de contribuir para a consecucao das metas do novo
Plano Nacional de Educacédo, no tocante a elevacao da escolaridade superior dos
cidadaos brasileiros, estamos apresentando este projeto, que visa contemplar, na
nova Lei de Cotas Federais, também a populacdo acima de 50 anos de idade, aqui
entendida em um sentido mais generoso, como populacao idosa.

Genericamente, este contingente populacional em condic¢des de
aspirar a educacao superior integra o subconjunto da populacéo nacional alfabetizada
que perfaz cerca de 20% da populagdo brasileira, o equivalente a 31 milhdes de
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homens e mulheres, segundo o Censo do IBGE/2010 (faixa 50 a 59 anos — 10,07%
da populacao nacional, equivalente a 15.869.709 pessoas; + faixa de 60 anos ou mais
— 9,6 % da populacdo nacional, equivalente a 15.129.295 pessoas). Entretanto,
somente uma pequena parcela deles terad condigbes de ascender ao nivel superior,
por ja ter o nivel médio completo, o que trard impacto menor na préatica de aplicacédo
da lei de cotas universitarias. Mas ainda assim, entendemos que vale a pena ajudar
estes cidaddos brasileiros que, por ja terem criado suas familias e se esfor¢cado para
dar educacéo e melhores condi¢des de vida a seus filhos, chegam a faixa dos 50 anos
e aspiram, e com razao, a completar sua educacao formal de modo a ainda poderem
usufruir socialmente dos beneficios trazidos pelo incremento de sua escolaridade.

Pelo exposto, espero de meus Pares o indispensavel apoio a
esta proposicao.

Sala das Sessfes, em 7 de mar¢o de 2013.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
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1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacéo
da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos
e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as instituicGes de educacgdo superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacao, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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PROJETO DE LEI N.° 7.850, DE 2014

(Do Sr. Junji Abe)

Acrescenta o Capitulo V-A a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para dispor sobre a
Educacao do Idoso.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6350/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Capitulo VI a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — para
dispor sobre a Educagéo do Idoso.

Art. 2° Acrescenta-se os art. 60-A, 60-B e 60-C a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO V-A
DA EDUCACAO DO IDOSO
Art. 60-A A educacéo do idoso tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo.

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, colaborando na sua formacé&o continua.

[l - propiciar a autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade.

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos e comunicar o saber atraves do ensino, de publica¢cdes ou de outras formas
de comunicacéo.

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento dessa geragéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6350-D/2013




VI - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

VII - propiciar maior longevidade, com qualidade de vida por meio do
desenvolvimento da atividade cientifica.

Art. 60-B A educacdo de idosos sera destinada aqueles que possuem
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

81° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos idosos
cursos de extensao.

8§2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia do idoso na escola, mediante acdes integradas e complementares entre
Si.

83° A educacao de idosos devera ser promovida, preferencialmente,
pela Universidade Aberta, na forma da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003.

Art. 60-C Os sistemas de ensino manterao cursos, que serao abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituicées de ensino.

Paragrafo unico. As habilidades e os conhecimentos adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O numero de pessoas acima de 65 anos vem aumentando no Brasil. Isso
decorre ndo s6 da melhoria na qualidade de vida, mas também da queda na taxa de
fecundidade dos ultimos 50 anos, que passou de 6,2 filhos nos anos 1960 para 1,77
(estimativa) em 2013, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O IBGE elucida que o pais tem hoje 20,6 milhdes de idosos. NUmero que
representa 10,8% da populacao total. A estimativa € que, em 2060, o pais tenha 58,4
milhdes de pessoas idosas (26,7% do total).

Ainda conforme o 6rgéo, as mulheres continuaréo vivendo mais do que os
homens. Em 2060, a expectativa de vida delas sera de 84,4 anos, contra 78,03 dos
homens. Hoje, elas vivem, em média, até os 78,5 anos, enquanto eles, até os 71,5
anos.

Destarte, faz-se necessario instituir politicas publicas com o intuito de
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preparar o Brasil para essa nova realidade.

Sabe-se que o governo federal vem tomando medidas e estabelecendo
politicas que ajudem a melhorar a qualidade de vida dessas pessoas. Por exemplo, 0
“Pacto pela Vida” - de 2006, que propbs explicitamente a questdo do ciclo do
envelhecimento como um tema fundamental na area de saude, e o Estatuto do Idoso
- de 2003, que assegura direitos a essa populagao.

Para o Global AgeWatch Index 2013 - da organizagédo ndo-governamental
Help Age International -, que luta pelos direitos dos idosos, foram avancos como esses
gue colocaram o Brasil na 312 posicédo no ranking dos paises que oferecem melhor
qualidade de vida e bem-estar a pessoas com mais de 60 anos.

Para o ranking foram consideradas quatro areas-chave: garantia de renda,
saude, emprego, educacdo e ambiente social. O Brasil obteve nota 58,9 e seu melhor
desempenho foi ha categoria garantia de renda, em que ocupou a 122 posicao.

No entanto, nas categorias salde e ambiente social, o pais obteve as 412
e 402 colocag0Oes, respectivamente. E no que se refere ao emprego e a educagao,
teve o seu pior desempenho, ficando em 68° lugar.

Portanto, é notéria a necessidade de ampliar os setores abarcados por tais
medidas com o intuito de propiciar ao idoso maior longevidade com qualidade de vida.

Ademais, cabe ao Estado promover a autonomia, integragcao e participagcao
efetiva na sociedade.

Nesse sentido, esse projeto de lei visa assegurar ao idoso o direito
constante do Estatuto do Idoso — art. 25 da lei 10.741, de 2003, que aponta o apoio
que o Poder Publico deve oferecer para a criacao de universidade aberta, para as
pessoas idosas.

Para tanto, acrescenta-se o Capitulo V-A a Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — para dispor sobre a
Educacao do ldoso.

Por todo o0 exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares desta Casa

para a aprovacgao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2014.

Deputado JUNJI ABE
PSD-SP
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacgéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.796, de 4/4/2013)

8§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcdo das condicBes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etéria de zero a seis anos, durante a educag&o infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢des adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de inser¢do no
trabalho competitivo, mediante articulagcdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.
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Art. 60. Os orgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na prépria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicGes previstas neste artigo. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VI 3
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica 0s que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao: ("Caput" do
artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagédo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.014, de

6/8/2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

I11 - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em &rea pedagdgica ou afim. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.014, de 6/8/2009)

Paragrafo Unico. A formacao dos profissionais da educacao, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educacao basica, terd como fundamentos:

| - a presenca de solida formacdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em Sservico;

Il - o aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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_ CAPITULOV
DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 25. O Poder Publico apoiara a criacdo de universidade aberta para as pessoas
idosas e incentivara a publicacdo de livros e periodicos, de conteudo e padrdo editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducédo da capacidade visual.

CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZAGAO E DO TRABALHO

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6350, de 2013, proveniente do Senado Federal, de autoria
do Senador Cristovao Buarque, originalmente, propds a insercao do § 2° ao artigo 44
da Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei das Diretrizes e
Bases da Educacao — LDB, ao dispor que as universidades publicas devem oferecer,
por meio de acdes presenciais e a distancia, cursos e programas de extensao para

atendimento a pessoas idosas, na perspectiva da educacado permanente.

Ainda no Senado Federal, aprovou-se substitutivo que manteve o cerne da
alteracao inicialmen

te sugerida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. Contudo, determinou que
os dispositivos propostos fossem inseridos a Lei n° 10.741, de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do ldoso e da outras providéncias, por entender que a LDB dispde sobre a
escolarizacdo sob uma ética mais formal, enquanto o Estatuto deve compreender
comando mais efetivo e incisivo a politica das pessoas que possuem 60 (sessenta)

anos ou mais.

Ademais, o substitutivo vislumbrou a ampliacdo da abrangéncia da proposta
original, de forma que a alcancar todas as instituicdes de educacéo superior publica e

nao somente restringir-se as universidades.
Apensados a proposi¢cado em tela, encontram-se 0s seguintes projetos:

1) PL n° 5112, de 2013, do Deputado Jodo Campos, que
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pretende alterar os paragrafos Unicos dos artigos 3° e 5° da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012 - Lei das Cotas Sociais, para
incluir, entre os seus beneficiarios, as pessoas com mais de 50
anos de idade como prioritarias para ocupacdo de vagas nao
preenchidas segundo os critérios de renda, raca e origem escolar
nas instituicdes federais de educagéo (universidades federais e
instituicBes técnicas de nivel médio).

Antes de ser apensado ao PL 3650/ 2013, foi proferido, na
Comisséo de Educacéo, pelo Relator, Deputado Glauber Braga,

parecer pela rejei¢ao.

2) PL n°®7.850, de 2014, de autoria do Nobre Deputado Junji Abe,
gue acrescenta o Capitulo V-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para

dispor sobre a Educagéo do Idoso.

As proposic¢des foram distribuidas & Comisséo de Seguridade Social e Familia,
de Educacéo, e de Constituicdo e Familia e de Cidadania, (art. 54, do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissédo de

Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela propde que as instituicbes de educacao superior ofertem as
pessoas idosas, na perspectiva da educacdo permanente, cursos e programas de
extensdo, presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e néo

formais.

Ademais, prevé que o Poder Publico apoie a criacao de universidades abertas
para as pessoas idosas e incentive a publicacéo de livros e periddicos, de conteudo e
padrao editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural

reducado da capacidade visual.

7z

O proposito de aprimorar a politica de educagdo dos idosos é meritéria,

considerando o aumento deste segmento da populacdo e a crescente presenca das
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pessoas com mais de 60 (sessenta) anos no mundo trabalhista e educacional. Isso
decorre ndo s6 da melhoria na qualidade de vida e do decorrente aumento da
expectativa de vida, como também da queda na taxa de fecundidade dos ultimos 50
anos, que passou de 6,2 filhos nos anos 1960 para 1,77 (estimativa) em 2013,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Como consequéncia, as condigfes de saude associadas as necessidades de
insercao cultural e social dos idosos suscitam ac¢bes de cunho educacional que
respeitem as particularidades da nova dinamica demogréfica brasileira.

Consoante a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias, as pessoas com idade superior ou igual a
60 (sessenta) anos gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, devendo ser asseguradas todas as oportunidades e facilidades a
preservacao de sua saude fisica e mental, seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢cdes de dignidade.

Neste contexto, a legislacdo vigente garante o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O acesso ao ensino superior foi contemplado pelo referido Estatuto, ainda que,
de forma abrangente no artigo 25, que integra o capitulo Da Educacdo, Cultura,

Esporte e Lazer:

“Art. 25° O Poder Publico apoiara a criagdo de universidade aberta para as
pessoas idosas e incentivara a publicacéo de livros e periodicos, de conteddo

e padréo editorial adequados ao idoso que facilitam a leitura.”

Entretanto, entendemos que as demandas atuais evidenciadas na maior
participacdo social dos idosos nos campos trabalhistas, culturais e sociais; e na
necessidade de qualificacéo e de especializagdo como requisito para a sobrevivéncia
das pessoas com idade mais avancada, o atendimento educacional deve se sobrepor
a simples criacdo de oportunidades e de atividades especificas a terceira idade.

Dessa forma, as sugestbes apresentadas pela proposicdo, ao criarem
obrigatoriedade de oferecer aos idosos cursos e programas de extensdo pelas
instituicdes de educacao superior, na perspectiva de educagado permanente, cursos e
programas de extensao presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais

e nao formais, aprimoram a Lei n° 10741, de 2003, imprimindo carater mais
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determinante ao Estatuto do Idoso.

Em face do exposto, destacamos a importancia de garantir, por meio da
proposicao apresentada, prioridade na formulacdo e na execucgao de politicas sociais
gue contemplam a capacitacédo, a reciclagem e o aperfeicoamento dos idosos em
todas as instituicdes de educacédo superior publica, corroborando os direitos previstos

nos instrumentos legais e na Constituicdo Federal.

No que concerne aos projetos apensados, conquanto eivados de relevante

intencdo, entendemos que:

- O PL n°® 5112, de 2013, ao propor a inclusdo de pessoas com mais de 50
(cinquenta) anos como beneficiarios da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 - Lei
das Cotas, diverge da esséncia primordial do Estatuto do Idoso, que estabelece que
idosos sdo aqueles que possuem idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
Ademais, concordamos com o parecer pela rejeicdo da Comisséo de Educacao, que
assim dispde: “Qual seria a especifica razdo de ordem social e econbmica para
assegurar prioridade de matricula em cotas na educacao superior para estes (maiores
de cinquenta anos, desconsiderando os profissionais em atuacdo nas faixas estarias
anteriores, cujo tempo de exercicio no mundo do trabalho seré ainda mais alongado

e cujas aspiragdes de ascensao socioeducacional sdo tdo ou mais fortes?”

- O conteudo proposto pelo PL n° 7850, de 2014, esta contemplado no Capitulo
V do Estatuto do ldoso, que prevé o direito a cultura e a educacéo especifica aos
idosos; a promocdo de oportunidades para 0 acesso a programas educacionais, a
criacdo de universidades abertas; bem como o incentivo a publicacdo de livros e
periédicos, de conteudo e padréo editorial adequado aos individuos com idade igual

ou superior a 60 (sessenta) anos.

Em face da preméncia de se instituir politicas publicas destinadas a preparar o
Brasil para a nova realidade etéria e social e, em razdo dos argumentos expostos,
voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 6350, de 2013, e pela rejeicao dos Projetos
de Lein®5112, de 2013, e n°® 7850, de 2014, apensados.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputado Mario Heringer
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.350/2013,
e rejeitou o PL 5112/2013, e o PL 7850/2014, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mario Heringer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre Serfiotis
e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Assis
Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego
Garcia, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Leandre, Mandetta, Marcelo
Belinati, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Roney Nemer, Rosangela Curado, Rosangela Gomes,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antbnio Jacome, Damina Pereira,
Flavinho, Heitor Schuch, Jalia Marinho, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel
Muniz, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal, Séstenes Cavalcante, Walney Rocha e Zeca
Dirceu.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei principal, n°® 6.350, de 2013, de autoria do
Senado Federal, com origem na iniciativa do nobre Senador Cristovam Buarque,
inicialmente propunha alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo), para garantir programas de educacao para pessoas
idosas em nivel superior.

Em 11/12/2012, a matéria foi aprovada na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado com uma emenda de redacéo para
aprimoramento da técnica legislativa.

Em 20/08/2013, na Comisséao de Educacao, Cultura e Esporte
do Senado, a proposicédo foi aprovada na forma de substitutivo que empreendeu
alteracdo da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), em
detrimento de modificacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Em seu Parecer,
o nobre relator, Senador Paulo Paim, argumenta que o Estatuto do ldoso, pela
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pertinéncia temética, seria a legislacdo mais adequada para dispor sobre a matéria do
PL em analise.

Remetida a proposicao a esta Casa Legislativa, o principal foi
apensado aos seguintes projetos:

PL n° 5,112, de 2013, de autoria do nobre Deputado Joado
Campos, que pretende alterar os paragrafos unicos dos arts. 3° e 5° da Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012 - Lei das Cotas Sociais - , para incluir, entre 0os seus
beneficiarios, as pessoas com mais de 50 anos de idade como prioritarias para
ocupacao de vagas ndo preenchidas segundo os critérios de renda, raca e origem
escolar nas instituicbes federais de educacao (universidades federais e instituicdes
técnicas de nivel médio).

PL n° 7.850, de 2014, de autoria do nobre Deputado Junji Abe,
que acrescenta o Capitulo V-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, para dispor sobre a Educac¢éo do Idoso.

Em 30/9/2015, na Comissédo de Seguridade Social e Familia
desta Casa, foi aprovado o Parecer exarado pelo nobre Deputado Mario Heringer pela
aprovacao do principal e rejeicdo dos PLs n° 5112, de 2013, e n°® 7850, de 2014,
apensados.

Mediante deferimento do Requerimento de Redistribuicdo n°
4.644, de 2016, esta proposicdo vem ao exame desta Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, a qual temos a honra de relatar.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O envelhecimento populacional € um fenbmeno mundial. Esse
processo iniciou-se no Brasil a partir de 1960 e as mudancas se d&o a largos passos.
Consoante dados do IBGE, em 1940, a populacéo brasileira era composta por 42%
de jovens com menos de 15 anos, ao passo que as pessoas idosas representavam
apenas 2,5%. No ultimo Censo, realizado em 2010, a populacéo de jovens foi reduzida
a 24% do total e as pessoas idosas passaram a representar 10,8% da populacao
brasileira.

Considerando que a populagéo de adultos com mais de 60 anos
projetada para 2050 no mundo é de 2,1 bilhdes e que somente no Brasil esse
contingente, que atualmente corresponde a 27,4 milhdes, pode alcancar 69,8 milhdes
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em 2050, podemos ter clara percepcédo de qudo importante € a implementacédo de
politicas publicas voltadas para as pessoas idosas.

Ante essas reflexdes iniciais, as proposicbes em analise
possuem o louvavel conddo de concentrar-se em oferecer oportunidades
educacionais a pessoas com mais anos de vida.

O Projeto de Lei n°® 6.350, de 2013, avanca em assunto relevante:
a educacdo ao longo da vida. A proposi¢cao concede carater mais determinante ao
Estatuto do Idoso pois, na perspectiva de educagdo continuada, objetiva ofertar as
pessoas idosas cursos e programas de extensao, presenciais ou a distancia, por meio
de atividades formais e ndo formais.

Trata-se de medida que — conforme preceitua o Estatuto do
Idoso — deve ser empreendida com prioridade, para assegurarmos as pessoas idosas
o direito constitucional a educacao, tanto com viés formal, voltado para o treinamento
e desenvolvimento, quanto para outras finalidades, como a socioeducativa, de lazer e
de estimulo as capacidades cognitivas.

O Projeto de Lei n°® 5.112, de 2013, ao alcar as pessoas com
mais de 50 anos a potenciais beneficiarios da Lei das Cotas Universitéarias (Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012), em que pese a louvavel preocupacdo do autor em
aumentar a escolaridade em nivel superior dos brasileiros, pode acarretar distor¢cées
em termos de politicas publicas.

De acordo com o IBGE, 5,8 milhdes de brasileiros de 15 a 17
anos estdo matriculados no ensino médio (nivel de ensino que faz parte da educacéo
basica obrigatéria), o que corresponde a meros 55% dos jovens nessa faixa etaria.
Quando analisamos 0 acesso a educacédo superior, 0s humeros sao consternadores.
Ao considerarmos a faixa etaria de 18 a 24 anos, apenas 34,2% estao matriculados
no ensino superior. Para termos uma nocdo do problema, o Plano Nacional de
Educacao estabelece como desafio da meta n® 12 aumentar esse percentual para
50% até 2024.

Desse modo, conquanto a intencdo da medida seja vélida,
estabelecer uma sub-reserva de vagas para pessoas maiores de 50 anos néo se afigura
recomendavel. Ainda que seja desejavel aumentar a escolaridade em nivel superior de
todos, o desafio de inserir a faixa etaria de 18 a 24 anos deve requerer nossa atencao
com primazia. Nao significa, em absoluto, que a educacédo ao longo da vida e a oferta

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6350-D/2013



20

de oportunidades educacionais as pessoas idosas deve ser relegada a um segundo
plano, trata-se de norteamento as metas e estratégias consignadas no Plano Nacional
de Educacéo.

O acréscimo do Capitulo V-A & Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, objeto do Projeto de Lei n°® 7.850, de 2014, evidencia-se
redundante no nosso entendimento. A matéria disposta na proposicao referida
encontra-se contemplada no Estatuto do Idoso, o qual, ao longo de seus 118 artigos,
prevé a efetivacdo de diversos direitos, dentre os quais a educacao.

Com o intuito de aperfeicoar a redacdo do Projeto de Lei
principal, apresentamos emenda modificativa que contempla a expresséo “educagao
ao longo da vida”, porquanto afigura-se mais coerente com a literatura especializada
e as discussbes acerca do incremento de oportunidades educacionais as pessoas
idosas e aos demais cidadaos?.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°®
6.350, de 2013, com emenda modificativa; e pela rejeicdo do Projeto de Lei n®5.112,
de 2013, bem como pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.850, de 2014.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputada LEANDRE
Relatora

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.350,
de 2013:

“Art. 1°. O art. 25 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
Art. 25. As instituicdes de educacgdo superior ofertardo as

pessoas idosas, na perspectiva da educacéo ao longo da vida,
cursos e programas de extensao, presenciais ou a distancia,

1 Citamos, como exemplo, as obras de LIMA, Licinio L. Educac¢éo ao longo da vida: entre a mao direita
e a mao esquerda de Mird. Sao Paulo: Cortez Editora, 2007; NACIF, Paulo Gabriel Soledade et al.
Educacgdo de jovens e adultos na perspectiva do direito a educacdo ao longo da vida: caminhos
possiveis. In Coletanea de textos Confintea Brasil + 6. Brasilia: MEC, 2016; PHILLIPS, Judith;
AJROUCH, Kristine, HILLCOAT-NALLETAMBY, Sarah. Key Concepts in Social Gerontology. Londres:
SAGE Publications Ltd, 2010.
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constituidos por atividades formais e ndo formais.

Paragrafo Unico. O Poder Publico apoiar4 a criagdo de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentivard a
publicacao de livros e periddicos, de conteudo e padréo editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a
natural reducéo da capacidade visual.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputada LEANDRE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.350/2013, com emenda, e rejeitou o PL 5112/2013 e o PL 7850/2014, apensados,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Leandre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto de Lucena - Presidente, Leandre e Jodo Marcelo
Souza - Vice-Presidentes, Creuza Pereira, Damina Pereira, Deley, Evair Vieira de
Melo, Geovania de Sa, Gonzaga Patriota, Pompeo de Mattos, Conceicdo Sampaio e
Marcelo Matos.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Presidente

EMENDA N° 1, de 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 6.350, DE 2013.

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.350,
de 2013:

“Art. 1°. O art. 25 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 25. As instituices de educagéo superior ofertardo as
pessoas idosas, na perspectiva da educacéo ao longo da vida,
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cursos e programas de extensao, presenciais ou a distancia,
constituidos por atividades formais e ndo formais.

Paragrafo Unico. O Poder Publico apoiard a criacdo de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a
publicacdo de livros e periddicos, de conteudo e padrdo editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a
natural redugdo da capacidade visual.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 6.350, de 2013, de autoria do Senado Federal,
por iniciativa do Senador Cristévao Buarque, objetiva garantir a oferta aos idosos de
cursos e programas de extensdo, presenciais ou a distancia, nas instituicdes de
educacao superior, por meio da alteracdo do art. 25 do Estatuto do Idoso (Lei n.°
10.741, de 1° de outubro de 2003).

O PL n®5.112, de 2013, do Deputado Jodo Campos, pretende
alterar a Lei n°® 12.711, de 2012 (Lei das Cotas Sociais), para contemplar as pessoas
de mais de 50 anos de idade com as vagas remanescentes no caso de nao
preenchimento integral destas, segundo os critérios da referida lei.

O PL n°® 7.850, de 2014, de autoria do Deputado Junji Abe,
acrescenta os art. 60-A, 60-B e 60-C a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre a Educacédo do ldoso,
especificando suas finalidades e destinacao.

A tramitacdo da-se conforme o art. 24, inciso I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciacdo do mérito
pela Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), pela Comisséo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e pela Comisséo de Educacao (CE). Cabe, ainda,
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, nos termos do art. 54, do
RICD.

Em 30/09/2015, na CSSF, houve a aprovacao, por unanimidade,
do parecer do relator, o Deputado Mario Heringer, pela aprovacéo do projeto principal
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e pela rejeicao do PL 5112/2013 e do PL 7850/2014, apensados.

Em 19/11/2015, no ambito desta Comisséo de Educacéo, foi
apresentado Parecer do Relator, Deputado Dami&o Feliciano, pela aprovagéao desta
proposicéo e pela rejeicao do PL 5112/2013, e do PL 7850/2014, o qual nao foi
apreciado.

No entanto, em 17/06/2016, mediante deferimento do
Requerimento de Redistribuicdo n° 4.644, de 2016, esta proposicéo foi redistribuida
para analise da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO). Em
30/11/2016, foi aprovado Parecer da Relatora, Deputada Leandre, pela aprovacao
deste, com emenda, e pela rejeicdo do PL 5112/2013, e do PL 7850/2014, apensados.
Nesse momento, as proposi¢des retornam a Comissao de Educacéo.

Transcorrido o0 prazo regimental, o projeto n&do recebeu
emendas no ambito desta Comissao.

E o relatério.

I - VOTO DA RELATORA

O Estatuto do Idoso, em seu Capitulo V, preconiza uma série de
medidas que visam fomentar agdes no ambito da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
para os idosos. O art. 25 prevé que “O Poder Publico apoiara a criacdo de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e
periodicos, de conteudo e padrao editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura,
considerada a natural redugdo da capacidade visual’.

Esta proposicéo foi examinada pela Comisséo de Educacéo, sob
a relatoria do Deputado Damido Feliciano, oportunidade em que o nobre colega
apresentou parecer favoravel a esta proposicéo e pela rejeicdo do PL 5112/2013, e do
PL 7850/2014. A matéria, no entanto, ndo foi a deliberacdo neste 6rgdo colegiado.
Neste momento, incumbida da relatoria da matéria nesta Comisséo, valho-me do
conteudo do parecer do Relator que me antecedeu, na medida em que compartilho a
posicao por ele manifestada.

O Projeto de Lei n.° 6.350, de 2013, busca reforcar o estimulo
as instituicbes de ensino superior para que oferecam cursos e programas de extensao
aos idosos, por meio do acréscimo de dispositivo ao art. 25 do referido Estatuto e,
consequentemente, aprimorando as medidas descritas no Capitulo V, iniciativa
meritoria e oportuna para esse segmento tao relevante de nossa populacéo.

Estamos de acordo com o relator da Comissdo de Seguridade
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Social e Familia (CSSF), ao analisar que o PL n.° 5.112, de 2013, ao contemplar as
pessoas de mais de 50 anos de idade com as vagas remanescentes da Lein®12.711,
“diverge da esséncia primordial do Estatuto do Idoso, que estabelece que idosos s&o
agueles que possuem idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Em relagdo ao
PL n.° 7.850, de 2014, suas principais ideias ja se encontram contempladas tanto no
capitulo V do Estatuto do Idoso (agbes em Educacgdo, Cultura e Lazer), quanto no
proprio @mbito do Projeto de Lei principal.

Por fim, também concordamos com a argumentacao da relatora
da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), ao inserir emenda
para atender terminologia corrente como se depreende do relatério daquela comisséo:
“‘contempla a expressdo “educagdo ao longo da vida”, porquanto afigura-se mais
coerente com a literatura especializada e as discussfes acerca do incremento de
oportunidades educacionais as pessoas idosas e aos demais cidada”.

Sem deixar de reconhecer a relevancia das duas proposicdes
apensadas, parece-nos, portanto, que o Projeto de Lei n.° 6.350, de 2013 € o0 mais
adequado para viabilizar o aprimoramento do Estatuto do Idoso.

Pelas razdes expostas, 0 voto é pela aprovacédo do Projeto de
Lei n.° 6.350, de 2013, com a emenda aprovada na CIDOSO, e pela rejeicdo dos
Projetos de Lein.°5.112, de 2013 e n.° 7.850, de 2014, apensados.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Pollyana Gama PPS/SP
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 6.350/2013 e a Emenda Adotada pela Comissédo de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - CIDOSO e rejeitou o PL 5112/2013 e o PL
7850/2014, apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Pollyana
Gama.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caio Narcio - Presidente, Saguas Moraes - Vice-Presidente,
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Aliel Machado, Angelim, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bacelar, Dami&o Feliciano,
Deoclides Macedo, Diego Garcia, Giuseppe Vecci, Glauber Braga, Izalci Lucas, Josi
Nunes, Lelo Coimbra, Leo de Brito, Lobbe Neto, Moisés Diniz, Moses Rodrigues,
Norma Ayub, Paulo Azi, Pollyana Gama, Professora Marcivania, Raquel Muniz,
Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Rosangela Gomes, Sostenes Cavalcante,
Waldenor Pereira, Zé Carlos, Zeca Dirceu, Arnaldo Faria de S&, Celso Pansera,
Eduardo Bolsonaro, Ezequiel Fonseca, Flavinho, Helder Saloméo, Jorge Boeira,
Junior Marreca, Margarida Saloméo, Rafael Motta e Toninho Pinheiro.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputado CAIO NARCIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.350, de 2013, oriundo do Senado Federal, de
autoria do ilustre senador Cristovam Buarque, altera o art. 25 da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para garantir aos idosos a oferta de cursos e

programas de extenséo pelas instituicdes de educacao superior.

Também dispbe a proposicdo que o Poder Publico apoiara a criacao
de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacéo de livros e
periodicos, de conteudo e padrdo editorial a elas adequados, que facilitem a leitura,

considerada a natural reducdo da capacidade visual.

Foram apensadas ao Projeto de Lei n°® 6.350, de 2013, as seguintes
proposicdes: o PL n°5.112, de 2013, e o PL n°® 7.850, de 2014.

O primeiro apenso, o Projeto de Lei n° 5.112, de 2013, altera
dispositivos da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, de modo a privilegiar o
preenchimento de vagas remanescentes, nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico do nivel médio, por pessoas com mais de
cinquenta anos. No caso das universidades, pelos que ja concluiram o ensino médio,
e nas instituicdbes federais de nivel meédio pelos que ja concluiram o ensino

fundamental.
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O segundo apenso, o Projeto de Lei n° 7.850, de 2014, introduz na
Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispositivos referentes a educacéo do idoso,
a qual seria promovida preferencialmente pela Universidade Aberta, na forma da Lei
n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003. O idoso, destinatario da educacdo nesse

apenso, é aguele com sessenta ou mais anos.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa aprovou o
Projeto de Lei n°® 6.350, de 2013, com emenda modificativa, e rejeitou ambos os

apensos.

A emenda modificativa altera o caput do art. 25 do projeto principal,
dispondo sobre a oferta a idosos de cursos de extensdo, presenciais ou a distancia,

constituidos por atividades formais e ndo formais.

A Comisséo de Educacdo manifestou-se pela aprovacdo do projeto
principal e da emenda da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa,

rejeitando os dois apensos.

Por sua vez, a Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou o

projeto principal e rejeitou 0s apensos.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposi¢coes na forma do art. 32, inc. IV, alinea do “Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os Estados
e o Distrito Federal, para legislar sobre educacéao, na forma do 24, 1X, da Constituicao
da Republica. Os trés projetos — principal e apensos — e a emenda da Comissao de

Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa sdo, assim, constitucionais.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria em nenhum
momento atropela os principios gerais do direito que informam o sistema juridico

patrio. Portanto, sdo juridicas todas as proposi¢cdes aqui analisadas.

No que toca a técnica legislativa e a redacéo, conclui-se que foram

observadas na elaboracdo das proposi¢cdes as imposi¢coes da Lei Complementar n°®
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95, de 1998.

Haja vista 0 que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.350, de 2013, principal, e
da emenda a ele apresentada pela Comissao de Defesa dos Direitos ldosos, bem
como dos apensos, o Projeto de Lein®5.112, de 2013, e o Projeto de Lei n® 7.850, de
2014.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.350/2013, dos Projetos de Lei n°s 5.112/2013 e
7.850/2014, apensados, e da Emenda da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Cunha Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Beto Mansur, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Fabio Garcia, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto,
Marco Maia, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Valmir Prascidelli, Vicente Arruda, Wadih Damous, Bacelar, Capitdo Augusto, Celso
Maldaner, Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Giovani Cherini, Gonzaga
Patriota, Hiran Goncalves, Jones Martins, Lincoln Portela, Major Olimpio, Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha
Mendonca e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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