CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.008, DE 2020

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Dispde sobre o controle do Estado no combate a manipulacdo e ao
abuso de precos em casos de decretacdo de Pandemia ou Estado de
Calamidade Publica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19Esta Lei dispGe sobre o controle do Estado no combate a manipulagdo e
ao abuso de precos em casos de decretacdo de Pandemia ou Estado de CalamidadePublica.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma do art. 173, §49, da
Constituicdo Federal, ficam autorizados a intervir no mercado de bens e servicos para
reprimir o abuso do poder econ6mico através do aumento arbitrdrio dos precosquando
decretadapandemia ou estado de calamidade publica.

§ 2% icam os entes estatais obrigados a garantir a distribuicdo de mercadorias e a prestacao
de servicos essenciais durante os episédios de pandemia e calamidade publica.

§ 32 Aintervencdo do Estado na fixacdo dos precos levard em conta trés critérios:

I. O controle de precos se aplicard apenas durante o lapso temporal caracterizado como
pandemia ou estado de calamidade publica, eis que se trata de medida temporaria
e excepcional.

Il. A especificacdo dos itens considerados essenciais ao enfrentamento da pandemia ou
da calamidade publica se dard por ato do Ministro da Saude;

[ll. Para fins de controle dos precos sera levado em conta o valor médio de mercado com
base nos 90 dias que antecederam a decretacdo da pandemia ou do estado de
calamidade publica.

Art. 29Para fins do disposto nesta Lei, considera-se abuso e manipulacdo de
precos: o aumento abusivo e artificial de precos para levantar vantagem sobre a populacdo
em situacBes de pandemia ou calamidade publica.

Art. 32Para o combate ao abuso e a manipulacdo de precos, sdo os 6rgaos
incumbidos da aplicacdo desta lei, autorizados a:

[.  Regular e disciplinar, no territdrio nacional, a circulacdo e distribuicdo dos bens
sujeitos ao regime desta lei, podendo, inclusive, proibir a sua movimentacao, e
ainda estabelecer prioridades para o transporte e armazenamento, sempre que o
interesse publico o exigir;

[I. Regular e disciplinar a producdo, distribuicdo e consumo das matérias-primas,
podendo requisitar meios de transporte e armazenamento;

[ll. Tabelar os precos maximos de mercadorias e de servicos essenciais em relacdo aos
revendedores

IV. Tabelar os precos maximos e estabelecer condicGes de venda de mercadorias ou
servicos, a fim de impedir lucros excessivos;

V. Estabelecer o racionamento dos bens mencionados no art. 12, em casos de pandemia
e calamidade publica;
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VI. Assistir as encarregadas de producdo ou distribuicdo dos bens considerados essenciais
na obtencdo preferencial das mercadorias de que necessitem manter estoque;

VII. Superintender e fiscalizar, através de agentes federais, estaduais, distritais e
municipais, a execucao das medidas adotadas e os servicos que estabelecer.

Paragrafo Unico: Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera, motivadamente,
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Art. 42 Compete a Unido dispor sobre as condi¢des e oportunidades de uso dos
poderes conferidos nesta lei, cabendo aos Estados e Municipios a execugdo das normas
baixadas e a fiscalizacdo do seu cumprimento, sem prejuizo de idénticas atribuicbes
fiscalizadoras reconhecidas a Unido.

Paragrafo Unico: A Unido exercera suas atribuicGes através de ato do Poder Executivo ou por
intermédio dos drgdos federais a que atribuir tais poderes.

Art. 52, A aplicacdo desta lei ndo exclui a aplicacdo das sangdes previstas no
ordenamento juridico relacionados a matéria.

Art. 62Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorard enquanto
perdurar apandemia ou o estado de calamidade publica.

JUSTIFICACAO

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de margo de 2020, pandemia
global por causa da rapida expansdao de um tipo especifico decoronavirus pelo mundo. O
virus, nomeado COVID-19, foi notificado pela primeira vez em Wuhan (China) em 31 de
dezembro de 2019. Segundo o 6rgdo, o numero de pacientes infectados, de mortes e de
paises atingidos deve aumentar nos préximos dias e semanas.

Em 18 de marco de 2020, o presidente Jair Bolsonaro (sem partido)encaminhou ao

Congresso Nacional, o pedido de reconhecimento da situagao de calamidade publica.

Apenas para fins de conhecimento, transcrevo os conceitos até aqui envolvidos:

Pandemia?: é definida quando uma doenca infecciosa se propaga e atinge simultaneamente
um grande nimero de pessoas em todo o mundo em 2009, por exemplo, a gripe suina que
matou milhares de pessoas foi classificada como pandemia. E agora o COVID-19. (grifo

nOSSOZ

Calamidade Puablica®: (do latimcalamitate) ou catéstrofe significa desgraca publica, flagelo.
Podemos definir como estado de calamidade publica uma situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

*https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml

2https://www.em.com.br/app/noticia/educacao/2020/03/12/internas educacao,1128357/pandemia-
epidemia-e-endemia-entenda-a-diferenca.shtml

3https://pt.wikipedia.org/wiki/Calamidade
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Diante dessa realidade, um dos primeiros reflexos que a sociedade brasileira sofreu foi

0 aumento abusivo dos precos de itens considerados fundamentais na prevengao ao COVID-

19, principalmente material de higiene e produtos hospitalares, tais quais, mascaras, luvas

cirurgicas e alcool em gel.

Nas palavras do Professor Flavio Sena, colaborador na concretizacdo das medidas protetivas
aqui propostas, em artigo intitulado CORONAVIRUS, PRICE GOUGING E O PAPEL DO ESTADO
REGULADOR BRASILEIRO*:

“A chegada do coronavirus (coronavirusdisease) tem implicado o aumento
abusivo do preco de itens de higiene e produtos hospitalares no Brasil. Com
a expectativa de que a Covid-19 alcance o pico de casos no pais até o final
do més de margo, a procura por artigos como alcool em gel e mascaras de
protecdo tende a disparar. Mantido ou agravado esse panorama, emerge o
risco de que pessoas com menor poder aquisitivo sejam impedidas de se
proteger ou até mesmo de manter a propria subsisténcia, tudo por conta da
l6gica de “livre mercado”, onde a Unica preocupacao reside na desenfreada
potencializagdo do lucro. Diante disso, urge indagar: qual é o papel do
Estado Regulador brasileiro no controle de um problema social como este?

Segundo pesquisas realizadas, um frasco de alcool em gel de marca popular
subiu de RS 16,06 (dezesseis reais e seis centavos) em 27 de fevereiro para
RS 41,99 (quarenta e um reais e noventa e nove centavos) em 4 de marco
desse ano. E dizer: houve um aumento de 161% (cento e sessenta e um por
cento) em menos de uma semana. Em Floriandpolis, mascas cirurgicas
descartaveis tiveram um aumento de 515% (quinhentos e quinze por cento).
Em Belo Horizonte a situacdo foi ainda pior: o preco da caixa de mascaras
chegou a subir de RS 5,00 (cinco reais) para RS 69,00 (sessenta e nove reais),
totalizando um espantoso (e inescrupuloso) aumento de 1280% (um mil,
duzentos e oitenta por cento).”

O supracitado professor conclui brilhantemente explicitando que em situacdes como a

gue estamos vivenciando podemos observar o lado negativo do liberalismo econdmico:

“O liberalismo econémico, na verdade, é desalmado porque desidrata o
Estado, minora suas forcas, amputa suas a¢des, ignorando as politicas sociais
de vital importancia para a maioria da populacdo, favorecendo o incremento
das desigualdades materiais e a concentragdo de renda em niveis
intolerdveis. Em tempos de aguda crise, como o atual, os efeitos atrozes
dessa pratica econdmico-politica estreitam os lindes da igualdade-equidade
e disseminam, ainda mais, a vulneracdo dos menos preparados para
suporta-la.”

4https://www.linkedin.com/pulse/coronav%C3%ADrus-price-gouging-e-o-papel-do-estado-regulador-

fl%C3%Alvio-sena/
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A Constituicdo Federal, no titulo “Da Ordem Econbmica Financeira”, no capitulo que
trata sobre os principios gerais da atividade econdmica,artigo 173, §42°, prevé a repressdo
estatal ao abuso de poder econdmico e ao aumento arbitrario dos lucros.

Com esta autorizagdo constitucional e diante da falta de uma lei especifica para os
casos de pandemia e de calamidade publica, apresentamos nossa contribuicdo ao combate
efetivo a estas praticas inapropriadas e oportunistas que estamos enfrentando nas ultimas
semanas.

Diante do cenario que enfrentamos, considerando ainda o niumero de brasileiros que
deixam de auferir renda diante da exigéncia de isolamento social e quarentena, precisamos
aprovar com urgéncia medidas que garantam a populacdo o amplo acesso aos
itensnecessario a este enfrentamento, principalmente os relacionados a prevencdo ao novo
coronavirus, bem como o maximo de normalidade dos precos e da prestacdo de servicos
considerados essenciais.

Para tanto é imprescindivel a adocdo de medidas estatais tanto para que se definam
quais sdo os produtos e servicos essenciais em tempos de pandemia e de calamidade publica,
guanto para que se escabeca uma forma de controle estatal na producdo, distribuicdo e
formacdo de precos destes produtos.

Certo do compromisso de todos os Deputados com o combate e a prevencdo da
pandemia que assola o mundo e convicto da importancia da adequacdo social das
normasnestas situacdes excepcionais, submeto esta proposicdo aos demais colegas desta
Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das SessGes, em de de 2020.

DEPUTADO TULIO GADELHA

SArt. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econ6mico que vise a dominagcdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados
0s principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal,
com a participagdo de acionistas minoritérios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)
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V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

FIM DO DOCUMENTO
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