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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consarcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

8 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagao, no que couber, as disposi¢des desta
Lei relativas aos consorcios publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servi¢os ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servi¢os publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracéo
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intencdes.

Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
| - a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do consorcio;

Il - a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Il - a indicagdo da area de atuacéo do consorcio;
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IV - a previsdo de que o consorcio publico é associa¢do publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos;

V - 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consércio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia méxima do consorcio
publico e 0 niUmero de votos para as suas deliberacgdes;

VIII - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacé&o consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria;

XI - a autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concesséo, permissédo ou autorizagdo da
prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestéo
associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgao ou entidade de um dos entes da
Federacéo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e

XIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

8 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera- se como area de
atuacdo do consdrcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

| - dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e
o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

8 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacéo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuicGes financeiras ou econémicas de ente da Federacdo ao consoércio publico, salvo a
doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou cessoes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servicos publicos.

8 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da legislacdo de cada um.
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8 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consorcio publico seré celebrado com a ratificacdo, mediante
lei, do protocolo de intences.

8 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo
de intencdes.

8 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificacdo realizada apo6s 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de
intencGes dependera de homologacao da assembléia geral do consdércio pablico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no caput deste artigo o ente da Federagio
que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagcdo no
consorcio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo civil.

8 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito pablico integra a
administracgdo indireta de todos os entes da Federacéo consorciados.

8 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de licitagdo, a
celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.822, de 3/5/2019)

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizacdo e o funcionamento de cada um
dos 6rgéos constitutivos do consércio publico.

Art. 11. A retirada do ente da Federacdo do consércio publico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

8 1° Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de
consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

§ 2° A retirada ou a extin¢do de consorcio publico ou convénio de cooperagao ndo
prejudicara as obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingdo dependera do
pagamento das indenizacgdes eventualmente devidas. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 12. A alteracdo ou a extin¢do de contrato de consércio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

8 1° (Revogado pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, 0s
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantindo o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.
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Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigacfes que um ente da Federacéo constituir para com outro
ente da Federagdo ou para com consércio publico no ambito de gestdo associada em que haja
a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necesséarios a continuidade dos servigos transferidos.

8 1° O contrato de programa devera:

| - atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de
regulagéo dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdémica e
financeira de cada servigo em relacdo a cada um de seus titulares.

8 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relag@o aos encargos transferidos;

1l - o momento de transferéncia dos servicos e o0s deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicacdo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestacdo dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperacdo que autorizou a gestdo associada de servicos
publicos.

8 5° Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cooperacdo, 0 contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacdo
consorciados ou conveniados.

8 6° (Revogado pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer énus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a
consorcio publico.

8 8° Os contratos de prestagdo de servicos publicos de saneamento bésico deverdo
observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos de
programa para esse fim. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Paragrafo unico. Para a celebracdo dos convénios de que trata o caput deste artigo,
as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-do ao préprio consoércio publico envolvido, e
ndo aos entes federativos nele consorciados. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.821,

de 3/5/2019)
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Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consarcios publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes Civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAIL AL

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria puablico-privada no
ambito da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
com redacéo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

8 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.529, de 4/12/2017)
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Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

§ 5° (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

DECRETO N°6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007

Regulamenta a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consarcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO VII N
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios
com consorcios publicos constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa
forma tenham se convertido.

§ 1° A celebracdo dos convénios de que trata 0 caput estd condicionada a
comprovacdo do cumprimento das exigéncias legais pelo consércio puablico, conforme o
disposto no paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n°® 11.107, de 2005. (Paragrafo com redacéo
dada pelo Decreto n® 10.243, de 13/2/2020)

8 2° A comprovacdo do cumprimento das exigéncias legais para a celebracdo de
convénios podera ser feita por meio de extrato emitido no Servico Auxiliar de Informacdes
para Transferéncias Voluntarias - CAUC ou por outro meio que venha a ser estabelecido por
ato do Secretario do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia. (Paragrafo com redagdo dada pelo Decreto n® 10.243, de 13/2/2020)

gAPl’TULo VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizacdo de transferéncias voluntarias ou a celebragdo de
convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da Federacdo que
envolvam a¢6es desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidagdo das contas dos consorcios publicos,
incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes
consorciados;
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I11 - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas; (Inciso com nova redacdo
dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Art. 42. S8o pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional pablico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa
ou dolo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
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DispBe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacao
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITuLon
COMPETENCIA TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcGes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3°do art. 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

8 3° Néo constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

FIM DO DOCUMENTO
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