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Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
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Telecomunicagbes, para  proibir  que
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autorizadas de servicos de radiodifusdo
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.301, de 2019, de autoria do Deputado
Luiz Philippe de Orleans e Braganga, tem a finalidade de proibir que
concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servigos de radiodifusao
recebam recursos publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a
instituicdes financeiras constituidas sob a forma de empresa publica ou de

sociedade de economia mista.

O projeto tramita sob regime ordinario e foi distribuido para
apreciacao conclusiva das Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e
Informatica (CCTCI); Finangas e Tributagdo (CFT); e de Constituicédo, Justica e

Cidadania (CCJC), respectivamente.
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No colegiado antecedente, Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacado e Informatica a matéria foi rejeitada. No prazo regimental, a
Proposicdao nao recebeu emendas nesta Comissdo, foro em que recebi a

incumbéncia de relata-la.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.301, de 2019, atualiza o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com o objetivo
de proibir que concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servigos de
radiodifusao recebam recursos publicos diretamente ou por meio de operacdes

de crédito com bancos oficiais.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nado acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as

proposi¢des “que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
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publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve “concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a

proposicao € adequada ou nao”.

Quanto ao mérito, a Justificagdo da proposta defende que a
circunstancia de os meios de comunicagdo prestarem um servico publico de
informagdo outorgado pelo Estado exigiria de tais empresas um
comportamento isento em relagdo a todos os agentes publicos e organismos
de Estado, o que seria incompativel com o atual regramento que permite ao

Poder Publico alocar recursos financeiros nessas emissoras.

Com o respeito devido as louvaveis razées que conduziram o
autor a elaboracdo do Projeto, pedimos licenga para adotar posicionamento
distinto e sustentar a rejeigdo da Proposta. Como bem pontuou o colegiado que
nos antecedeu, Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagéo e Informatica,
e que deliberou pela rejeicdo do Projeto, a vedagdo nele determinada

produziria, em sintese, efeitos negativos de duas ordens.

Sob o ponto de vista do principio constitucional da liberdade de
iniciativa na atividade econémica, o projeto de lei inviabilizaria que os bancos
“publicos” — constituidos sob a forma de empresas publicas ou de sociedade de
economia mista, e que prestam servigos bancarios sob regime de concorréncia
de mercado — oferecessem servigos de crédito para um relevante setor da
economia, 0 que igualmente violaria a isonomia concorrencial e prejudicaria

imensamente tais empresas.

Nao devemos esquecer que o sistema de radiodifusdo privado,
outorgado as emissoras privadas, mediante processo licitatorio e de

pagamento de prego publico, baseia-se na livre iniciativa e na busca legitima
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de rentabilidade, observado sua funcdo social constitucionalmente
estabelecida. O financiamento desse sistema privado €, majoritariamente, a
comercializagao de anuncios publicitarios ao longo de sua programacao (com
limitagdo de 25% do tempo diario), mas depende, também, de investimentos
lastreados em operagdes de crédito junto ao sistema financeiro, mercado em
que os bancos oficiais ocupam papel de destaque e que seria impactado

significativamente com a vedacéo.

Sob o enfoque da radiodifusdo estatal, privativo do Estado, e
mantido exclusivamente por verbas publicas, o projeto extinguiria esse
fundamental feixe de transparéncia da atividade administrativa estatal, de

pluralidade e de cidadania.

As prestadoras do servico de comunicagao publica educativa,
com longa historia e importancia social, inserem-se no ambito do sistema
publico, na medida em que ndo objetivam lucro, ndo se submetem ao
procedimento licitatério e sdo executadas pela sociedade civil (fundagdes sem

fins lucrativos) ou entes federados.

Como consistentemente argumentou o parecer aprovado pela
CCTCI, “a finalidade principal do servico de radiodifusdo educativo é a
divulgagdo de programas educacionais mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates, mas também s&o permitidos programas
informativos ou de divulgacdo desportiva, se neles estiverem presentes
elementos instrutivos ou enfoques educativo-culturais identificados em sua

apresentacao”

E, nesse ponto, € “importante salientar que as outorgas das
entidades prestadoras dos servigos de radiodifusdo publicas e estatais séo
quase que em sua totalidade de emissoras educativas”. O fim do recebimento
de recursos publicos sugerido pela proposi¢ao aqui em exame resultaria na
extincdo das emissoras diretamente exploradas pelo Poder Publico. Colocaria
fim, portanto, a veiculagdo de informacbdes dos atos, programas, obras,

servigos e campanhas dos 6rgaos publicos.

Em vista dessas consideragbes, compreendemos que a

medida prevista no Projeto se revela como uma interferéncia desproporcional
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no setor de radiodifusdo e contraria tanto ao principio constitucional da
liberdade de iniciativa e concorrencial quanto ao principio da publicidade das
atividades da administragdo publica, que demanda a divulgacdo de atos
publicos com o objetivo de fazé-los mais acessiveis a sociedade e passiveis de

maior controle.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacéao
financeira ou orgamentaria e, no mérito, pela rejeigdao do Projeto de Lei n°
6.301, de 2019.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2022-5781
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