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de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para proibir que
concessionarias, permissionarias ou
autorizadas de servigos de radiodifusao
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financeiras constituidas sob a forma de
empresa publica ou de sociedade de
economia mista.
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| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo, em regime de apreciagéo conclusiva,
o Projeto de Lei n° 6.301/19, da lavra do Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganga (PSL/SP), com o objetivo de proibir que concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servigos de radiodifusdo recebam recursos
publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a instituigdes financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia
mista.

O projeto foi distribuido para analise inicial desta Comisséo de
de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI), e posteriormente
sera apreciado pelas Comissdes de Finangas e Tributagao (CFT); e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 6.301, de 2019, atualiza o Cdodigo Brasileiro
de Telecomunicacgoes, Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, introduzindo
uma nova alinea “k” ao artigo 38, vedando as concessionarias, permissionarias
ou autorizadas de servigos de radiodifusdo o recebimento de recursos publicos,
a qualquer titulo, ou a obtengao de crédito junto a instituicées financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia
mista.

O nobre autor da proposta a justifica apontando que as
empresas de radio e de TV prestam um servigo publico de informacao,
mediante outorga do Estado, o que exigiria de tais empresas um
comportamento isento em relagédo a todos os agentes publicos e organismos
de Estado, o que seria incompativel com o atual regramento que permite ao
Poder Publico alocar recursos financeiros em tais emissoras.

Entendemos as razdes apontadas pelo eminente autor, mas
julgamos necessario estabelecer alguns esclarecimentos adicionais para
melhor compreensao do tema tratado no Projeto de Lei n°® 6.301, de 2019.

E importante destacar que os servicos de radiodifusdo, em
vista de sua relevancia, receberam tratamento diferenciado pela Constituicao
Federal de 1988, que determina a competéncia da Uniao para explorar,
diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao os servigos de
radiodifusao, além da competéncia do Poder Executivo para autorizar as
outorgas, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

Assim, os servigos de radiodifusdo publica, privada e estatal,
por forga do principio da complementaridade (artigo 223 da CF/88), tém regras
de organizacao e funcionamento proprias, o que, por decorréncia, definem as
suas fontes de recursos.

O sistema de radiodifus&o privado, outorgado as emissoras
privadas, mediante processo licitatorio e de pagamento de prego publico,
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baseia-se na livre iniciativa e na atividade econémica lucrativa, o que lhe
propicia certa autonomia quanto ao conteudo de sua programacéo, financiada
pelo mercado de consumo. A fonte de financiamento do sistema privado € a
comercializagdo de anuncios publicitarios ao longo de sua programacgao (com
limitagdo de 25% do tempo diario).

Ja o sistema de radiodifusao estatal, privativo do Estado, tem a
finalidade de conferir transparéncia as agdes e atos administrativos, além de
prestar informacgdes de carater institucional, sendo sua receita advinda de
verbas publicas.

Complementando os servicos estatais e privados, as
prestadoras do servigo de radiodifusdo educativa inserem-se no ambito do
sistema publico, na medida em que n&o objetivam lucro, ndo se submetem ao
procedimento licitatério e sdo executadas pela sociedade civil (fundagdes sem
fins lucrativos) ou entes federados.

A finalidade principal do servico de radiodifusao educativo é a
divulgacéo de programas educacionais mediante a transmiss&o de aulas,
conferéncias, palestras e debates, mas também séo permitidos programas
informativos ou de divulgagao desportiva, se neles estiverem presentes
elementos instrutivos ou enfoques educativo-culturais identificados em sua
apresentacao.

A propésito, importante salientar que as outorgas das
entidades prestadoras dos servigos de radiodifusao publicas e estatais sédo
quase que em sua totalidade de emissoras educativas.

Nessa logica constitucional de servigos complementares, a
restricdo de recebimento de recursos publicos, seja para a manutengao das
emissoras diretamente exploradas pelo Poder Publico, bem como pelo
pagamento pela prestagao do servigo de veiculagdo de publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos, € medida
desproporcional e contraria ao principio constitucional da publicidade das
atividades da administragao publica, que obriga a divulgagéo de atos publicos,
tornando-os mais acessiveis a sociedade e passiveis de maior controle
popular.

O principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos consagra o acesso pela sociedade a informagdes publicas
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relevantes, em homenagem a transparéncia dos atos publicos para qualquer
interessado. Caracteriza-se como direito fundamental do cidadao, trata-se do
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagao como condi¢cao
necessaria ao conhecimento, a participagao e ao controle da administragao
publica.

Ademais, especialmente nos pequenos municipios de regides
mais afastadas de grandes centros, a divulgacao por emissoras de radio das
atividades da Camara Legislativa e dos atos e agdes da municipalidade é
essencial para a sociedade, pois se trata da unica fonte viavel e gratuita de
informacéo.

Portanto, em que pese as razdes apresentadas pelo nobre
autor da proposta, preocupa-nos os dispositivos estabelecidos no Projeto de
Lei n® 6.301, de 2019, os quais criam &ébices a autonomia da Administragao
Publica que, por forga da Constituicdo Federal, deve garantir o direito
fundamental da sociedade a informacao.

Ademais, € necessario ressaltar que o Projeto de Lei n° 6.301,
de 2019, como colocado, inviabiliza qualquer possibilidade de exploracao direta
dos servigcos de radiodifusdo pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
e caso venha a ser aprovado, a Empresa Brasil de Comunicacado — EBC, a TV
Camara, a TV Senado, e todas as emissoras de televisdo de Assembleias
Legislativas e de Camaras Municipais, perderiam sua principal fonte de
recursos, que sao as dotagdes orcamentarias. Isso, na pratica, determinaria a
extingcdo de tais emissoras.

No mesmo sentido, o projeto de lei inviabiliza que bancos
constituidos sob a forma de empresas publicas ou de sociedade de economia
mista, que prestam servigos bancarios sob regime de concorréncia de
mercado, possam oferecer servigos de crédito para um relevante setor da
economia, 0 que igualmente viola a isonomia concorrencial e prejudica
sobremaneira tais empresas.

Nesse contexto, por mais nobre que seja a intengcao do autor, o
Projeto de Lei n® 6.301, de 2019, esta em desacordo com o texto
constitucional, que exige a melhor forma de publicidade e transparéncia dos
atos e acdes da administragdo publica e exige a independéncia dos Poderes.
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Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 6.301, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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