CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.694-B, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Obriga os estabelecimentos que comercializam bebidas alcoodlicas a
estampar de forma clara informacdo sobre centros de tratamento de
alcoolismo; tendo parecer: da Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comeércio, pela aprovacao (relatora: DEP.
CONCEICAO SAMPAIO); e da Comissdo de Defesa do Consumidor,
pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO JACOME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos que comercializam bebidas
alcoolicas ficam obrigados a estampar, de forma clara, informacdes - endereco e
telefone - sobre centros de tratamento de alcoolismo, tais como Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS), Alcodlicos Andnimos A.A., entre outros.

Art. 2° O desrespeito ao disposto na lei caracteriza infragao
sanitaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O alcool costuma ser a droga de mais facil acesso por jovens e
adultos devido a seu baixo custo e a divulgacdo nos meios de comunicagao.
Portanto, essa € a droga que, com Seu CONSUMO em excesso, Mmais causa
impactos sobre a sociedade, entre eles acidentes de transito, dependéncia alcodlica,
sindrome de abstinéncia e danos ao figado, comprometendo a saude e a rotina do

usuario.

Os numeros sdo extremamente preocupantes, e ndo deixam
margem a duvidas de que estamos diante de um problema da maior gravidade, para
o qual necessitamos adotar todos os tipos de medidas disponiveis para mudar a
atual e dréastica situacao.

Esta € uma questdo por demais debatida. Todavia estamos
muito longe de revertermos o permanente crescimento do alcoolismo no Brasil. Além
das indispensaveis medidas de educacao e prevencdo, o acumulo de milhdes de
viciados em alcool tem levado as autoridades a tomarem iniciativas voltadas a cuidar
desses que ja foram dominados pelos efeitos nocivos dessa substancia, com todas
suas tragicas consequéncias pessoais, familiares e sociais.

Nesse sentido, foi instituido o Plano Emergencial de Ampliacao
do Acesso ao Tratamento e Prevencéo em Alcool e outras Drogas no Sistema Unico
de Saude - SUS (PEAD 2009-2010), pela PORTARIA N° 1.190, DE 4 DE JUNHO DE
20009.

Em seu corpo estdo listados varios servicos de atencao,
voltados a tratar os dependentes de alcool e outras drogas. Além destas instituicdes
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publicas, sabemos da existéncia de inumeras instituicdes privadas, que tém a
mesma finalidade, com destaque para os Alcodlicos Anbénimos, A.A, sempre
lembrados pelo grande sucesso em seus tratamentos.

A proposicdo que apresentamos, por considerar estratégico e
fundamental envolver e informar a sociedade, pretende oferecer uma contribuicédo
nesse processo, ao exigir que os comerciantes de bebidas alcodlicas informem, de
forma clara, o endereco e telefone das instituicbes que tratam dependentes do
alcool, como os Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), Alcodlicos Andnimos A.A.,
entre outros.

Espera-se assim romper a profunda desinformagao que existe
no seio da sociedade sobre os locais apropriados e disponiveis para tratar os
dependentes do alcool.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conclamamos
os ilustres pares a apoiarem este Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 26 de maio de 2015.

Deputado Aureo

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Ministério da Salde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.190, DE 4 DE JUNHO DE 2009

Institui o Plano Emergencial de Ampliacdo do
Acesso ao Tratamento e Prevencdo em Alcool
e outras Drogas no Sistema Unico de Saude -
SUS (PEAD 2009-2010) e define suas
diretrizes gerais, ac0es e metas.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando o cenario epidemioldgico recente, que mostra a expansao no Brasil
do consumo de algumas substancias, especialmente alcool, cocaina (pasta-base, crack, merla)
e inalantes, que se associa ao contexto de vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens;
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Considerando a lacuna assistencial nas politicas de saude para a questdo da
prevencao e tratamento dos transtornos associados ao consumo do alcool e de outras drogas;

Considerando a necessidade de intensificar, ampliar e diversificar as agoes
orientadas para prevencdo, promoc¢do da salde, tratamento e reducdo dos riscos e danos
associados ao consumo prejudicial de substancias psicoativas;

Considerando a necessidade de construcdo, sob a coordenacdo do campo da saude
publica, de respostas publicas intersetoriais eficazes, sensiveis a cultura e as peculiaridades da
clinica de alcool e outras drogas;

Considerando a necessidade de fortalecimento e qualificacdo da rede de atencdo a
salde mental existente;

Considerando a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que "disple sobre a prote¢do
e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo assistencial
em saude mental”;

Considerando a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, em seus arts. 4° e 11°, estabelece como absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida e a salude por meio de politicas publicas que
assegurem o acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude;

Considerando as diretrizes da Politica do Ministério da Salde para a Atengdo
Integral a Usuarios de Alcool e outras Drogas;

Considerando as diretrizes e recomendagdes para Atencdo Integral a Salde de
Adolescentes e Jovens;

Considerando as diretrizes da Politica Nacional de Promocao da Saude, no que diz
respeito a morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool e outras drogas, as
acOes preventivas ao con-sumo de alcool e outras drogas previstas no Programa Salde na
Escola e a necessidade de abordagens preventivas e de promoc¢do da salde dirigidas as
criancas desde a primeira infancia;

Considerando a Portaria n® 2.197/GM, de 14 de outubro de 2004, que redefine e
amplia a atencdo integral para usuarios de alcoole outras drogas, no &mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS;

Considerando a Portaria n® 816/GM, de 30 de abril de 2002, que institui o
Programa Nacional de Atencdo Comunitaria Integrada aUsuarios de Alcool e outras Drogas;

Considerando a Portaria n® 1.612/GM, de 9 de setembro de 2005, que aprova as
Normas de Funcionamento e Credenciamento/Habilitacdo dos Servicos Hospitalares de
Referéncia para a Atencdo Integral aos Usuérios de Alcool e outras Drogas;

Considerando a Politica Nacional de Humanizacdo (PNH), que atravessa as
diferentes acOes, servicos e instancias gestoras do SUS;
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Considerando as determinacdes da Portaria Interministerial MS/SEDH/SEPM n°
1.426, de 14 de julho de 2004 e da Portaria SAS/MS n° 647, de 11 de novembro de 2008, que
dispdem sobre a atencdo integral de salde para adolescentes em cumprimento de medidas
socio-educativas;

Considerando a adesdo do Brasil ao Programa "Mental Health Gap Action
Program”, da Organizacdo Mundial da Saude, de 2008, que prevé estratégias para a reducéo
da lacuna assistencial entre a demanda e a oferta de servigos para atencdo em saude mental
em todos os paises do mundo, especialmente os paises em desenvolvimento; e

Considerando a pactuacdo ocorrida na Reunido Ordinaria da Comisséo
Intergestores Tripartite - CIT, realizada no dia 28 de maio de 2009, resolve:

Art. 1° Instituir o Plano Emergencial de Ampliacao do Aces-so ao Tratamento e
Prevencdo em Alcool e outras Drogas no SistemaUnico de Saude -SUS (PEAD 2009 -2010),
com as seguintes finalidades:

| - ampliar o acesso ao tratamento e a prevencdo em alcoole outras drogas no
Sistema Unico de Saude (SUS);

Il - diversificar as acGes orientadas para a prevencdo, promoc¢do da saude,
tratamento e reducdo dos riscos e danos associados ao consumo prejudicial de substancias
psicoativas; e

I11 - construir respostas intersetoriais efetivas, sensiveis ao ambiente cultural, aos
direitos humanos e as peculiaridades da clinica do &lcool e outras drogas, e capazes de
enfrentar, de modo sustentavel, a situacdo de vulnerabilidade e excluséo social dos usuarios.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela obriga os estabelecimentos que
comercializam bebidas alcodlicas a estampar, de forma clara, informacées-endereco
e telefone- sobre centros de tratamento de alcoolismo, tais como Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), Alcéolicos Andnimos A.A, entre outros.

O desrespeito a esta lei caracteriza infracao sanitéria.

Além desta comissdo, a proposicdo foi distribuida as
Comissbes de Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1694-B/2015



estando sujeita a apreciacdo conclusiva das comissfes em regime de tramitacao
ordinaria. N&o foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O alcoolismo é reconhecido como uma doenga com evidentes
repercussdes sobre a salude da populagéo.

Além do valor da saude em si, o alcoolismo afeta bastante a
economia, matéria mais afeta ao proposito desta comissdo. Em estudo da
Associacdo dos Estudos do Alcool e Outras Drogas (in Vaissman, 2004) afirma-se
que “o alcoolismo é o terceiro motivo para absenteismo no trabalho, a causa mais
frequente de aposentadorias precoces e acidentes no trabalho e a oitava causa para
concessao de auxilio-doencga pela Previdéncia Social”.

O problema do alcool transborda os dramas pessoais de quem
€ dependente da substancia e de sua familia. Afeta a produtividade da economia e
0s gastos do ja combalido sistema uUnico de saude (SUS) que deixa de poder voltar
sua atencdo para outros problemas da populacao carente.

Muitas vezes falta informacdo para o dependente de onde e
como solicitar ajuda. A medida proposta visa a colocar a informacao sobre os CAPS
e AAs de forma ostensiva ao dependente justamente nos lugares de consumo. E
uma lembranca continua de que aquele pesadelo que € a vida do dependente de
alcool conta com instituicbes cuja missdo precipua é apoiar o processo de
recuperacdo. Pode-se dizer que a “propaganda” sera colocada no melhor lugar
possivel para o seu “publico-alvo”.

Certamente que esta medida esta longe de ser a solugéo
definitiva para que tem problema com alcoolismo. No entanto, representa mais um
elemento na construcdo de uma estratégia de politica publica de combate a este
grave problema.

Ademais, para os estabelecimentos vendedores, colocar um
cartaz com informacdes sobre estas instituiches representa um custo muito baixo.
Ou seja, hd uma relacéo custo/beneficio claramente favoravel na medida.

Sendo assim, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.694, de 2015.
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Sala da Comissao, em 8 de julho de 2015.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.694/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Concei¢cdo Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota - Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Fernando Torres, Helder Salom&o, Lucas Vergilio, Mauro Pereira,
Augusto Coutinho , Conceigcdo Sampaio, Eduardo Cury, Enio Verri, Herculano
Passos, Luiz Lauro Filho, Mandetta, Marcos Reategui, Mendonca Filho e Otavio
Leite.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispbe sobre a obrigacdo de os
estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas a estampar, de forma clara,
informacdes enderecgo e telefones sobre centros de tratamento de alcoolismo, tais
como Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Alcoolicos Anbnimos A.A, entre
outros.

O art. 2° da proposicdo ainda determina que o desrespeito a
futura lei caracterizara infragédo sanitaria.

A proposi¢do foi inicialmente distribuida & Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC), tramitando em seguida
nesta Comissdo de Defesa do Consumidor. Em 15/07/2015, a proposicao foi
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aprovada na CDEIC, nos termos do parecer apresentado pela Relatora naquela
Comisséo, Deputada Conceigdo Sampaio.

Finalmente, a proposicao serd apreciada pela douta Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva
das comissGes em regime de tramitacdo ordinaria.

Decorrido prazo regimental de cinco sessdes para
apresentacao de emendas, compreendido no periodo de 10/08/2015 a 19/08/2015,
nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Primeiramente queremos registrar nossa estranheza com fato
desta proposicdo nao ter sido também distribuida a Comisséo de Seguridade Social
e Familia, na qual deveria, por forca do art. 32, XVIl, do Regimento Interno desta
Casa, terem sido apreciados o0s importantes aspectos da proposicdo que estao
diretamente relacionados com a saude publica, uma vez que o alcoolismo ja é
reconhecidamente um gravissimo problema de saude publica.

Dito isso, compete-nos nesta Comissdo, a luz do art. 32, V,
alineas “b” e “c”, apreciar as questdes relativas as relagdes de consumo e medidas

de defesa do consumidor, bem como a composi¢cdo, qualidade, apresentacao,
publicidade e distribuicdo de bens e servicos.

Desta feita, nossa andlise recai sobre a obrigatoriedade que o
PL, sob comento, determina para que o0s estabelecimentos que comercializam
bebidas alcodlicas passem a estampar, de forma clara, informacdes, notadamente
endereco e telefones, de centros de tratamento de alcoolismo.

A medida nos parece que tem um carater muito mais educativo
e, até mesmo, humanitario, no sentido de tornar os estabelecimentos que
comercializam bebidas alcéolicas como coparticipes de um esforco de minimizar os
efeitos graves e danosos a saude publica decorrentes do excessivo consumo de
bebidas alcoolicas no Pais.

Para além da mensagem "Evite o Consumo Excessivo de
Alcool", que, por determinacio do art. 4°, § 2° Lei n° 9.294/96, ja deve vir
estampada nos roétulos de bebidas alcoolicas, o PL pretende obrigar que os bares,
restaurantes e demais estabelecimentos que comercializam bebidas alcéolicas
passem a informar, de forma clara, dados como o endereco e telefones sobre
centros de tratamento de alcoolismo, tais como Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS), Alcoolicos Andnimos A.A, entre outros estabelecimentos similares.
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Compreendemos que, conforme ja fora bem lembrado no
parecer aprovado na CDEIC, apresentado pela Relatora naquela Comisséo,
Deputada Conceigdo Sampaio, de fato, “(...) para os estabelecimentos vendedores,
colocarem um cartaz com informacdes sobre estas instituicdes representa um custo
muito baixo. Ou seja, ha uma relagdo custo/beneficio claramente favoravel na
medida”.

No entanto, como ja ha uma legislacdo especifica tratando da
questdo das restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros e bebidas
alcodlicas, que é a supramencionada Lei n® 9.294/96, compreendemos que, sob a
melhor técnica legislativa, convém que fagamos uma alteracdo no atual art. 4°-A da
lei, que ja trata da publicacdo de dizeres no interior dos estabelecimentos que
comercializam bebidas alcéolicas, para acrescentar os termos do dispositivo ora
proposto, inclusive com o ajuste e aprimoramento também necessarios na ementa
da proposicéo.

Quanto ao art. 2° do PL, ndo ha necessidade de reintroduzi-lo
na Lei n® 9.294/96, porque a propria lei ja contém um art. 9°, que dispde: “Aplicam-se
ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacdo em
vigor, especialmente no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Legislacdo de
Telecomunicacgodes, as seguintes sangoes (...)".

Por tal razdo, apresentamos um substitutivo anexo, que
pretende absorver integralmente a proposta apresentada pelo Deputado Aureo, mas,
desta feita, no corpo da Lei n°® 9.294/96, sem que haja qualquer prejuizo ao objetivo
pretendido pelo Autor da proposicdo em analise nesta Comissao.

Face ao exposto, somos pela aprovacéo do PL n°® 1.694/2015,
nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2016.

Deputado ANTONIO JACOME

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.694, DE 2015

Altera o art. 4°-A da Lei n°® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “Dispde sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal”, com a finalidade de
também obrigar o0s estabelecimentos que
comercializam bebidas alcéolicas a estampar de
forma clara a informacdo sobre centros de
tratamento de alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°-A da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 4°-A Na parte interna dos locais em que se vende bebida
alcoodlica, devera ser afixado adverténcia escrita, de forma legivel e ostensiva,
contendo os seguintes dizeres e informagoes:

| — “E crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com
detencdo, nos termos da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 19967;

Il — nome, endereco e telefones de centros de tratamento de
alcoolismo, tais como Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Alcodlicos
Anbnimos (A.A) ou outros estabelecimentos similares, mais préximos ao local em
que se vende bebida alcodlica”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2016.

Deputado ANTONIO JACOME

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 1.694/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Anténio Jacome.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Marco Tebaldi -
Presidente, Nelson Marchezan Junior e Marcos Rotta - Vice-Presidentes, Antonio
Jacome, Eros Biondini, Ivan Valente, Ricardo Izar, Severino Ninho, Vinicius
Carvalho, Weliton Prado, Bruno Covas, Chico Lopes, Deley, Elizeu Dionizio,
Leonardo Quintdo, Marcelo Aro, Marcelo Belinati e Sérgio Brito.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 1.694, DE 2015

Altera o art. 4°-A da Lei n°® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “Dispde sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicao Federal”’, com a finalidade de
também obrigar o0s estabelecimentos que
comercializam bebidas alcéolicas a estampar de
forma clara a informacdo sobre centros de
tratamento de alcoolismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°-A da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 4°-A Na parte interna dos locais em que se vende bebida
alcodlica, devera ser afixado adverténcia escrita, de forma legivel e ostensiva,
contendo os seguintes dizeres e informagoes:

| — “E crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com
detencéo, nos termos da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 19967;
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Il — nome, endereco e telefones de centros de tratamento de
alcoolismo, tais como Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Alcodlicos
Andnimos (A.A) ou outros estabelecimentos similares, mais préximos ao local em
gue se vende bebida alcodlica”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissédo, em 09 de agosto de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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