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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 184-A, DE 2015

(Do Sr. Valdir Colatto)

Susta a aplicacdo da Instrucdo Normativa N° 83, de 30 de Julho de
2015, do Instituto Nacional De Colonizacdo E Reforma Agraria - INCRA,;
tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovagcao (relator: DEP. LUIS CARLOS
HEINZE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo da Instrucdo Normativa N°
83, de 30 de Julho de 2015, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA, que “Estabelece, no ambito do Incra, as diretrizes basicas para os
procedimentos administrativos e técnicos das acdes de obtengdo de imOveis para
assentamento de trabalhadores rurais”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No ultimo dia 06 de agosto o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (Incra) publicou a Instrucdo Normativa n® 83/2015, que estabelece as
diretrizes béasicas para acdes de obtencdo de imdéveis rurais para fins de
assentamento de trabalhadores rurais de da outras providéncias.

Apesar de louvavel o propésito do Incra, a referida Instrucdo Normativa
buscou criar um novo tipo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, que nao
tem previsao legislativa, isso porque, estabeleceu em seu artigo 3° que “os imoveis
constantes no cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condi¢des analogas a de escravo de que trata a Portara Interministerial MTE/SEDH
n°® 2° de 31 marco de 2015”, conhecida como lista suja do trabalho escravo, serao
incorporados ao programa de reforma agraria, ou seja, seréo instaurados processos
de desapropriacao para fins de reforma agréria.

Contudo, a preocupacéao néo fica apenas ai, a IN 83/2015, determina, em seu
artigo 11 e seguintes, que a Diretoria de Obtencédo de Terras do Incra oficiara o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para fornecer, periodicamente, copia de
todos autos de infracéo identificando os produtores rurais que tenham sido flagrados
com trabalhadores em condi¢Bes anélogas a de escravo.

Assim, com a publicagdo da normativa supramencionada inova-se o
fundamento da desapropriagdo-sancao, que ocorria pelo fator produtividade (indices
de produtividade - inciso | do artigo 186), mensurado pelo GUT (Grau de Utilizagéao
da Terra) e GEE (Grau de Eficiéncia na Exploracéo). Entretanto, a partir de agora, a
desapropriacdo também ocorrera por insercdo dos produtores na lista suja do
trabalho escravo.

Ocorre que, o problema cinge no conceito de trabalho analogo a escravo,
previsto no atual artigo 149 do Cddigo Penal, prevé dois conceitos extremamente
subjetivos como a “jornada exaustiva” e "condigbes degradantes de trabalho”, que
segundo o Ministro llmar Galvdo, sdo expressfes que ndo possuem densidade

BN

normativa, trazendo inseguranca juridica quanto a sua ocorréncia no mundo dos
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fatos (Consulta da FPA — Out/2013). Inclusive esse tema estda em debate no
Congresso Nacional no PLS 432/2014, bem como no novo Cédigo Penal.

Por outro lado, vale lembrar que o cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢Bes analogas a de escravo do MTE, previsto no
artigo 3° da referida IN, ja foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), quando do julgamento da Medida Cautelar da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 5209, impetrada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (Abrainc), in verbis:

“No caso em aprec¢o, embora se mostre louvavel a intengdo em criar
o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condicbes analogas a de escravo, verifico a inexisténcia de lei
formal que respalde a edi¢do da Portaria 2/2011 pelos Ministros de
Estado, mesmo porque o ato impugnado fez constar em seu bojo o
intuito de regulamentar o artigo 186 da Carta Constitucional, que
trata da funcao social da propriedade rural.

Configurada, portanto, a edicdo de ato normativo estranho as
atribuicbes conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da Carta
Constitucional, o principio constitucional da reserva de lei impde,
ainda, para a disciplina de determinadas matérias, a edicdo de lei
formal, ndo cabendo aos Ministros de Estado atuar como
legisladores primarios e regulamentar norma constitucional.

Observe-se que por forca da Portaria 2/2011 — e da anterior Portaria
540/2004 (e atual Portaria n°® 2/2015) — é possivel imputar aos
inscritos no Cadastro de Empregadores, criado por ato normativo
administrativo, o cometimento do crime previsto no artigo 149 do
Cdédigo Penal, além da imposicdo de restricbes financeiras que
diretamente afetam o desenvolvimento das empresas.

Embora a edicdo dos atos normativos impugnados vise ao combate
da submissao de trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo,
diga-se, no meio rural, a finalidade institucional dos Ministérios
envolvidos ndo pode se sobrepor a soberania da Constituicdo
Federal na atribuicdo de competéncias e na exigéncia de lei formal
para disciplinar determinadas matérias.

Assim, considerando a relevancia dos fundamentos deduzidos na
inicial e a proximidade da atualizagédo do Cadastro de Empregadores
gue submetem trabalhadores a condigdo anéloga a de escravo, tudo
recomenda, neste momento, a suspensao liminar dos efeitos da
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Portaria 2/2011 e da Portaria 540/2004, sem prejuizo da
continuidade das fiscalizacdes efetuadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

Ante o exposto, por a Instrugdo Normativa n° 83/2015 do Incra o Poder
Executivo Federal inaugurar uma nova modalidade de promover a Reforma Agraria
as custas do produtor rural, violando o principio constitucional da reserva de lei,
pugnamos para sustacdo IN n°. 83/2015 do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA.

Sala das SessoOes, em 27 de agosto de 2015.

Valdir Colatto — PMDB/SC
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO 11l
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacao efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:
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| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializagéo;

Il - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificag&o rural e irrigagéo;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

8§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 83, DE 30 DE JULHO DE 2015

Estabelece as diretrizes basicas para as
acOes de obtencdo de imOveis rurais para
fins de assentamento de trabalhadores rurais
e da outras providéncias.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o art. 21, inciso
VII, do Anexo I, do Decreto n® 6.812, de 3 de abril de 2009 e art. 122, inciso IX, do
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA n° 20, de 8 de abril de 2009,
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario - MDA, e considerando o que consta do
Processo Administrativo n° 54000.000279/2015-45, resolve:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° - Estabelecer, no ambito do Incra, as diretrizes béasicas para o0s
procedimentos administrativos e técnicos das acBes de obtencdo de imoveis para
assentamento de trabalhadores rurais.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO PARA OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS

Art. 2° - A Divisdo de Obtencédo de Terras - SR(00)T definira as areas de atuacéo
com base em diagnostico regional elaborado nos termos do art. 2° da Portaria MDA n° 6, de
2013, e do Mddulo | do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial.

Art. 3° - Definidas as &rea de atuacdo, a SR(00)T procedera a identificacdo prévia
dos imdveis rurais de interesse para incorporacdo ao programa de reforma agraria, observadas
as seguintes diretrizes:

| - indicativos de descumprimento da fungéo social;
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Il - os imdveis constantes no Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicdes analogas a de escravo de que trata a Portaria Interministerial
MTE/SEDH n° 2, de 31 de marco de 2015;

Il - os imdveis indicados pelas entidades estaduais representativas de
trabalhadores rurais e agricultores, nos termos do art. 1° do Decreto 2.250, de 11 de junho de
1997;

IV - as terras publicas, desde que apresentem viabilidade, terdo prioridade na
destinacdo para a implantacao de projetos de assentamento;

V - priorizacdo das vistorias dos imoveis de maior dimensao e os ofertados para a
compra e venda de que trata o Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992;

VI - localizacdo em éarea de influéncia de outros assentamentos e de centros
consumidores.

8 1° - A SR(00)T devera manter atualizado banco de dados sobre o mercado de
terras nas areas prioritarias, visando subsidiar os trabalhos de avaliacdo e a definicdo dos
parametros referenciais da planilha de precos de terras e imdveis rurais.

8 2° - O Incra realizard estudos para elaboracdo de Estudo da Capacidade de
Geracao de Renda - ECGR regionalizado que servira de instrumento para definir parametros e
subsidiar decisdes administrativas relacionadas as acdes de obtencao de terras, com vistas ao
desenvolvimento territorial.

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 4° - Os procedimentos administrativos destinados & elaboracdo da cadeia
dominial e a vistoria do imovel rural serdo instaurados em processos distintos e tramitarao de
forma autbnoma.

8 1° - A autuacdo destinada a verificacdo da cadeia dominial deverad conter os
seguintes documentos minimos:

| - espelho da Declaracdo para Cadastro de Imdveis Rurais do Sistema Nacional
de Cadastro Rural - SNCR; e

Il - certiddo imobiliéria atualizada.

§ 2° - A autuacdo destinada a vistoria do imovel rural deverd conter os seguintes
documentos minimos:

| - ato ou documento que justifique a sua escolha para a vistoria;

Il - espelho da Declaracdo para Cadastro de Imdveis Rurais do Sistema Nacional
de Cadastro Rural - SNCR;

I11 - certiddo imobiliaria atualizada.

§ 3% - O imdvel rural omisso no SNCR deverd ser cadastrado ex officio com 0s
dados constantes da certiddo dominial atualizada.

§ 4° - Com a autuacdo dos processos sera comunicada a SR(00)F e oficiado o
cartorio do registro de imdveis competente sobre o procedimento.

8 5° - Os processos administrativos deverdo estar finalizados e apensados para fins
de encaminhamento a sede do Incra, visando a obtenc¢do do imovel.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CADEIA DOMINIAL

Art. 5° - A SR(00) procedera a verificagdo da cadeia dominial do imovel rural até
o0 destaque do patriménio publico para o privado e elaboraréa o extrato, com base nas certiddes
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atualizadas comprobatoérias das matriculas e dos registros da propriedade, cabendo a
SR(00)PFE/R o exame da regularidade, da autenticidade e da legitimidade do titulo.

8 1° - Em caso de duvida fundada acerca da localiza¢do ou sobreposi¢do do titulo
originario, a analise devera permitir sua correta materializacdo em campo.

8 2° - Nos casos em que ndo for possivel a materializagdo dos titulos originarios, o
prosseguimento do processo dependerd de pareceres técnico e juridico especifico, devendo a
SR(00)PFE/R, por ocasido do ajuizamento da acdo de desapropriacdo, adotar todas as
providéncias com vista ao bloqueio da indenizacao até o esclarecimento dominial.

8 3° - Tratando-se de imovel rural inserto na faixa de fronteira, submeter-se-4 o
procedimento, primeiramente, ao que esta definido na Instru¢cdo Normativa/lncra n® 63/2010,
observando se ha processo de ratificacdo do imovel rural pendente de conclusao ou, concluido
sem que o titulo tenha sido levado a registro, situagcBes nas quais devera ser solicitado o
bloqueio do valor total referente a terra nua depositado em juizo, até que se conclua o
processo ratificatorio.

Art. 6° - Caso a cadeia dominial do imovel rural ndo alcance o destaque do
patrimdnio publico ou na hipotese do imovel objeto de registro no Registro Geral de Imdveis
em nome de particular ndo ter sido destacado validamente do dominio publico, deverdo ser
adotadas as seguintes medidas:

| - em caso de ndo haver possibilidade de se tratar de terra publica federal, o
Estado deverd ser instado a manifestar-se sobre a autenticidade e legitimidade do titulo
ostentado, bem como sua correta materializagéo.

Il - na hipétese de haver a possibilidade de se tratar de terra publica federal, o
procedimento administrativo de desapropriagéo:

a) devera ser suspenso até que se conclua a cadeia dominial do imdvel rural até o
destaque do patrimonio publico; e

b) devera ser arquivado no caso do imdvel ndo ter sido destacado validamente do
dominio publico.

Paragrafo Unico - Na hipotese do inciso I, o procedimento de desapropriacdo
prosseguird qualquer que seja a resposta do Estado, devendo o Incra requerer a citacdo deste
para integrar a acdo de desapropriacdo e adotar as medidas necessarias para que os valores
depositados fiquem retidos até a decisao final sobre a propriedade da area.

Art. 7° - Identificado tratar-se de terras publicas federais, a SR(00)T comunicara a
SR(00)F o interesse na arrecadacdo visando a incorporacdo ao patriménio da Unido para o
assentamento de trabalhadores rurais.

CAPITULO V N
DO PROCEDIMENTO DE VISTORIA DE FISCALIZACAO

Secéo |
Da Comunicacéo Prévia

Art. 8° - O ingresso no imovel rural de propriedade particular para o levantamento
de dados e informac@es visando a elaboracdo do Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo - LAF
far-se-a mediante prévia comunicacdo ao proprietario, preposto ou seu representante legal, de
acordo com o previsto nos 88 2° e 3° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993:

| - pessoalmente, provada pela assinatura do proprietario, preposto ou
representante legal, devidamente identificado, com a data do recebimento da comunicacéo; ou
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Il - por via postal, com aviso de recebimento em maos préprias - AR-MP; ou

I11 - por via extrajudicial, por meio do Tabelionato de Notas.

8 1° - Seré admitida a comunicagéo por meio de edital, a ser publicada por 3 (trés)
vezes consecutivas em jornal de grande circulacdo na capital do Estado de localizagdo do
imovel rural, quando néo tiverem éxito os meios de comunicacao previstos nos incisos I, 11 ou
I11, devidamente comprovado.

8 2° - A comunicagdo prévia de que trata este artigo deverd ser feita com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis, da qual devera constar o periodo estimado para
ingresso no imovel rural, que ndo podera extrapolar 30 (trinta) dias a partir do seu
recebimento.

8 3° - Passados mais de 30 (trinta) dias da notificacdo, o imdvel podera ser
vistoriado se houver assentimento do proprietario ou mediante nova comunicagao.

8 4° - Havendo mais de um proprietario, o prazo previsto no paragrafo anterior
seré contado a partir da entrega da Ultima comunicagao.

8 5° - Quando se tratar de imovel rural indicado com base no art. 2° do Decreto n°
2.250, de 1997, a realizacdo da vistoria serd comunicada as entidades representativas dos
trabalhadores rurais e das classes produtoras, a fim de que possam indicar representante
técnico para acompanhar o levantamento de dados e informacdes.

8 6° - O oficio de comunicacao prévia a ser assinado pelo superintendente regional
sera elaborado pela SR(00)T observando-se o seguinte:

| - os dados serdo obtidos a partir da anélise da certiddo dominial atualizada do
imodvel rural;

Il - se houver complexidade na identificacdo do(s) proprietario(s) requerer-se-a a
manifestacdo da SR(00)PFE/R.

8 7° - Na hipotese de espélio a comunicagdo deve ser dirigida ao inventariante
juntando-se ao processo a certiddo do inventério, a identificacdo do inventariante e a copia do
termo de sua nomeagao.

§ 8° - Caso o inventariante do espolio ndo tenha sido nomeado, a comunicacao
deveré ser dirigida ao cdnjuge sobrevivente ou a qualquer herdeiro ou legatario que esteja na
posse do imével, com a subsequente notificacdo por edital dos demais herdeiros.

Secéo 11
Do Laudo Agronémico de Fiscalizacéo

Art. 9° - Os trabalhos de campo, por ocasido da vistoria preliminar para a coleta de
dados e informacgdes do imovel, deverdo ser suficientes para que permitam a elaboragdo do
Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo - LAF, do Laudo de Vistoria e Avaliacdo - LVA e do
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda - ECGR, este quando couber, constituindo pecas
técnicas distintas.

8 1°- O LAF e 0 LVA deverdo atender ao estabelecido no Manual de Obtencéo de
Terras e Pericia Judicial, com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - Crea competente, cujo comprovante sera
juntado ao processo administrativo.

8 2° - A elaboragdo do ECGR individualizado somente sera exigida nos casos em
gue o custo por familia exceder o valor médio estabelecido na respectiva PPR - Planilha de
Precos Referenciais de Terras.

Art. 10 - O LAF devera ser conclusivo acerca do cumprimento da fungéo social da
propriedade sob os aspectos econdmico, ambiental, trabalhista e bem-estar, na forma do art. 9°
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da Lei n° 8.629/93, e conter manifestagdo quanto a viabilidade técnica, ambiental, econémica
e ao potencial de uso dos recursos naturais do imovel rural para o assentamento de
trabalhadores rurais.

8 1° - No LAF deverdo constar as datas de recebimento da comunicagao prévia e
de ingresso no imovel rural, devendo indicar, ainda, se os trabalhos foram acompanhados pelo
proprietario, preposto ou representante e pelo técnico da entidade referida no art. 2° do
Decreto n° 2.250, de 1997, qualificando-os em quaisquer dos casos.

8 2° - O LAF devera refletir as condi¢des de uso do imovel rural nos 12 (doze)
meses inteiros imediatamente anteriores ao do recebimento da comunicagao prevista no art. 8°
desta Instrucdo Normativa.

8 3° - Na aplicagdo do disposto no § 7° do art. 6° da Lei n° 8.629, de 1993,
considera-se caso fortuito a ocorréncia de intempéries ou calamidades que resultem em
frustracdo de safras ou destruicdo de pastos, devidamente comprovados por meio de
documento emitido pelo érgédo publico competente.

8§ 4° - Com base no LAF serdo atualizados os dados cadastrais do imovel rural no
SNCR para obtencéo da classificacdo fundiaria segundo os indicadores de:

| - grau de utilizacdo da terra - GUT,;

Il - grau de eficiéncia na exploracédo - GEE;

Il - nimero de mdédulos fiscais - MF.

8 5° - No caso de inviabilidade técnica ou ambiental do imovel rural para
implantagdo de projeto de assentamento, condicdo a ser devidamente registrada, seré
elaborado somente o LAF para efeito da atualizacdo cadastral, e desinibicdo do imovel no
SNCR, sendo a proposta de arquivamento do processo submetida ao Comité de Decisdo
Regional - CDR podendo ser consultada preliminarmente a Camara Técnica Regional.

Secao 111
Do Procedimento para Fiscalizacdo dos Imoveis Constantes no Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes analogas a de escravo

Art. 11 - Com a periodicidade da atualizacdo do Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢Ges analogas a de escravos, a Diretoria de Obtencéo
de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento - DT oficiara o Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE solicitando copia integral dos processos administrativos cuja fiscalizacao
tenha ocorrido em imdveis rurais, para fins de afericdo do cumprimento da funcéo social da
propriedade.

Art. 12 - Apos receber o processo administrativo oriundo do MTE contendo
decisdo final relativa a auto de infracdo lavrado em decorréncia de acdo fiscal em que tenha
havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢Ges analogas a de escravo, a DT
autuara processo administrativo no ambito do Incra com vista a fiscalizacdo da fun¢éo social
da propriedade e o remetera a SR(00)T.

Art. 13 - A SR(00)T, ap6s a comunicacgdo de que trata o art. 8° desta Instrucéo o
Incra, por meio dos seus Peritos Federais Agrarios, ingressara no imdvel para levantamento de
dados e informagdes, conforme previsdo do art. 2°, § 2° da Lei n° 8.629, de 1993.

8 1° - A vistoria objetivara averiguar a viabilidade técnica e ambiental do imovel
rural para implantacdo de assentamento, com elaboracdo de LAF conclusivo quanto ao
cumprimento da funcéo social, dispensada a apuracéo dos indices de GUT e GEE.
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8 2° - Nos casos que for constatada a viabilidade técnica e ambiental do imovel
rural a equipe técnica realizara o LVA, na forma prevista nos arts. 14 e seguintes desta
Instrucdo Normativa.

Art. 14 - Procedida a atualizacdo cadastral o procedimento observard a previsao
dos artigos 16 e seguintes desta Instrucdo Normativa.

Secéo IV
Do Laudo de Vistoria e Avaliagdo

Art. 15 - O LVA serd elaborado para a determinag&o técnica do valor de mercado
do imovel rural, conforme o § 1° do art. 12 da Lei n° 8.629, de 1993, devendo os dados da
pesquisa de mercado integrar o banco de dados de precos de terras.

8 1° - Por ocasido do ajuizamento da agdo de desapropriagéo, se ndo for possivel
assegurar a contemporaneidade do valor ofertado a partir do LVA elaborado, sera realizada
nova vistoria e lavrado novo laudo.

8 2° - Realizada nova avaliagdo o LVA sera novamente submetido ao Grupo
Técnico e aos critérios e parametros estabelecidos pela Portaria/MDA n° 243/2015.

Secdo V
Da Comunicacdo da Classificagdo Fundiaria e Resultado da Avaliacao e dos Recursos
Administrativos

Art. 16 - Procedida a atualizacdo cadastral sera encaminhada comunicacdo ao
proprietéario, preposto ou representante legal, na forma do art. 8° desta Instru¢cdo Normativa,
informando o resultado da classificacdo fundiaria e da avaliacdo do imdvel com o envio da
copia do LAF e LVA, a data designada para audiéncia de acordo extrajudicial e respectivo
prazo para impugnacdo administrativa.

8§ 1° - O proprietério, preposto ou representante legal podera oferecer impugnacao
guanto ao LAF, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigida ao Superintendente Regional do Incra,
cujo termo inicial serd a data da audiéncia para acordo extrajudicial, se ndo houver
comparecimento, ou, comparecendo, ndo houver acordo.

§ 2° - Havendo mais de um proprietario, todos serdo notificados para a realizagédo
de acordo administrativo, que somente sera possivel mediante a anuéncia de todos.

§ 3° - A impugnacdo administrativa interposta sera julgada pelo Superintendente
Regional, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ouvida a SR(00)T ou a SR(00)PFE/R,
conforme a natureza da impugnagao.

8 4° - A comunicacdo da decisdo referente a impugnacdo sera destinada ao
proprietario, preposto ou representante legal, que poderd interpor recurso administrativo
dirigido ao Superintendente Regional do Incra, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do
recebimento da comunicagéo.

8 5° - O recurso administrativo sera julgado em segunda e Ultima instancia pelo
CDR no prazo maximo de 15 (quinze) dias e comunicar-se-a a decisdo do julgamento ao
proprietario, preposto ou representante legal.

8 6° - Os prazos mencionados nos 88 3° e 5° deste artigo poderado ser prorrogados
por igual periodo, mediante justificativa.

8 7° - A impugnacdo e o recurso administrativo ndo serdo conhecidos quando
interpostos fora do prazo, ou por quem n&o seja legitimado, ou depois de exaurida a esfera
administrativa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 184-A/2015



11

8 82 - O recurso ndo terd efeito suspensivo no tramite do processo administrativo
de desapropriacao.

8 9° - Havendo necessidade de comunicagdo do resultado da classificagéo
fundiaria e avaliacdo do imovel por meio de edital, dele devera constar que na impugnacéo o
proprietario, preposto ou representante legal informe o endereco para futuras comunicacdes,
sob pena de que estas sejam afixadas em local apropriado da SR(00).

Secéo Il
Do Estudo da Capacidade de Geragdo de Renda do Imovel

Art. 17 - O Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda - ECGR do imdvel,
cabivel na hipotese do § 2° do art. 9°, tera como parédmetros as atividades e rentabilidades
tradicionais ou potenciais da agricultura familiar regional, e deveré:

| - identificar o potencial de geracdo de renda e a viabilidade econdémica,
considerando as condi¢des produtivas do solo, 0 acesso & 4gua para consumo e producdo e o
mercado consumidor;

Il - definir a capacidade de assentamento mais adequada para o futuro projeto;

I11 - conter o anteprojeto de organizacdo espacial do assentamento que contemple
a projecio das éreas produtivas, ambientais (Reserva Legal e Area de Preservagio
Permanente) e agrovilas;

IV - apresentar as politicas publicas disponiveis na regido para o atendimento das
necessidades do assentamento referentes a, no minimo, acesso a moradia, agua para consumo
e producdo, energia elétrica e vias de acesso e escoamento e outras;

V - apontar possiveis solugdes técnicas e tecnoldgicas economicamente viaveis
para superacdo da inexisténcia ou insuficiéncia de recursos hidricos.

CAPITULO VII
DAS INSTANCIAS TECNICAS

Secéo |
Do Grupo Técnico de Vistoria e Avaliacdo

Art. 18 - Ao Grupo Técnico de Vistoria e Avaliacdo, designado pelo chefe da
SR(00)T, integrado pelo Engenheiro Agrbnomo que coordenou a equipe de vistoria e
avaliacdo do imdvel, na condicdo de relator, e por outros dois profissionais da mesma
categoria, com direito a voto, compete:

| - examinar e relatar o LVA, verificando os critérios técnicos adotados, incluindo
a analise de semelhanga dos elementos da pesquisa com o imdvel avaliando langados na
planilha de homogeneizacdo, bem como os valores obtidos;

Il - verificar se os critérios técnicos adotados estdo de acordo com as normas
internas da Autarquia e, subsidiariamente, com a norma da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT especifica para avaliacdo de imdveis rurais;

Il - avaliar a coeréncia dos valores obtidos na avaliagdo com os do mercado
imobiliario local, pela analise das tipologias de uso do imovel com as identificadas na regiéo,
consignadas nas Planilhas de Pregos de Referenciais - PPR, contidas no Relatério de Analise
do Mercado de Terras - RAMT;

IV - elaborar Ata do Grupo Técnico conclusiva, contemplando os itens
recomendados acima, dentre outros nao previstos e aprovando ou ndo o LVA e 0 ECGR, este
guando houver.
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Paragrafo unico - Apés a aprovagao prevista no inciso IV, o extrato simplificado
do LVA sera publicado no portal do Incra na internet e nas dependéncias da Superintendéncia
Regional.

Secdo Il
Da Camara Técnica

Art. 19 - A Cémara Técnica é o ambiente formal multidisciplinar de reunides
técnicas, com o objetivo de aprimoramento dos processos e métodos empregados na obtengéo
de terras e no assentamento de trabalhadores, e sera coordenada por um perito federal agrario,
escolhido pelos membros da Cémara Técnica e designado pelo superintendente regional,
tendo como atribuicGes principais:

| - discusséo técnica e metodoldgica dos procedimentos de obtencdo, implantacdo
e desenvolvimento de Projetos de Assentamento;

Il - difusdo permanente de experiéncias técnicas entre 0s engenheiros agronomos
e demais profissionais da area técnica, relativas as inovacdes pertinentes as acdes de reforma
agraria;

Il - analise do Relatorio de Analise do Mercado de Terras - RAMT, que contera
as Planilhas de Precos Referenciais - PPR por Mercado de Terras Regional, elaborado por
equipe técnica designada por ordem de servico para essa finalidade, a ser submetido a
aprovacéao do CDR;

IV - promover discussdes visando o intercambio técnico interinstitucional;

V - participar da elaboracdo e atualizacdo do Diagndstico Regional, a ser
submetido a aprovacdo do CDR e encaminhado a DT, para acompanhamento, analise,
sistematizacéo e registro;

VI - propor alteragdes nos normativos vigentes no Incra afetos a obtencdo de
imdveis, que poderdo contemplar especificidades regionais.

8 1° - A Cémara Técnica deverd ser institucionalizada, por meio de Portaria do
Superintendente Regional, designando os membros para compo-la.

8 2° - Sempre que necessario a substituicdo de membros da Camara Técnica, 0
Superintendente deverd editar nova Portaria para designa¢do dos membros.

8 3° - Podera o Diretor de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamento
criar uma Camara Técnica Nacional formada pelos coordenadores das Camaras Técnica
Regionais e os chefes da SR(00)T para tratar de assuntos de relevancia nacional para o Incra.

CAPITULO VII
DA SOBREPOSICAO DE INTERESSES

Secéo |
Das Consultas da Superintendéncia Regional

Art. 20 - Com o objetivo de identificar eventual existéncia de sobreposicdo de
interesses relacionados a area vistoriada, a SR(00) oficiara:

| - ao 6rgdo estadual de Terras;

Il - ao 6rgéo estadual de Meio Ambiente; e

I11 - & Prefeitura Municipal onde se localiza o imével.

8 1° - Devera ser disponibilizado arquivo em formato shapefile do perimetro do
imovel, referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS 2000, aos 6rgaos consultados e a
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento (DT), para
subsidiar as consultas de que trata 0 § 2° do art. 8° da Portaria MDA n° 243/2015.
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8 2° - A SR(00)T devera obter da SR(00)F manifestacdo circunstanciada a
respeito de sobreposicdo de area de interesse quilombola com vistas a subsidiar a consulta ao
Ministério da Cultura de que trata o inciso V do art. 17.

Secéo Il
Das Consultas do Mda

Art. 21 - O arquivo digital do perimetro do imdvel sera disponibilizado pela
Diretoria de Obtencéo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento - DT do Incra ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, o qual consultara sobre a existéncia de
sobreposicao de interesse concorrente, em relagcdo ao imovel, os seguintes 6rgaos:

| - Ministério de Minas e Energia;

Il - Ministério da Justica;

I11 - Ministério do Meio Ambiente;

IV - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o;

V - Ministério da Cultura; e

VI - Ministério dos Transportes.

8 1° - Consultas adicionais a outros 6rgdos ou entidades poderdo ser formuladas
em funcdo do Estado ou Municipio de localizacdo do imével rural vistoriado.

8 2° - As consultas previstas neste artigo ndo suspenderdo o regular trdmite do
procedimento administrativo, observado o disposto no paragrafo Unico, do art. 9° da Portaria
MDA n° 243, de 2015.

CAPITULO VI
DO ACORDO EXTRAJUDICIAL

Art. 22 - Apo6s a conclusdo do Laudo Agronémico de Fiscalizagdo - LAF e do
Laudo de Vistoria e Avaliacdo - LVA, o Incra notificard o proprietario, preposto ou
representante legal, para comparecer a Superintendéncia Regional em data e horario
designados para realizacdo de audiéncia de acordo extrajudicial.

8 1° - Sendo frustrada a realizag&o de acordo, terd inicio o prazo para impugnagao
administrativa, na forma do art. 16.

8§ 2° - Havendo éxito na realizacdo de acordo, sera firmado Protocolo de IntencGes
contendo todas as suas condi¢Oes, onde constara que o cumprimento do pacto fica
condicionado a publicacdo do Decreto presidencial que declara o imdvel como de interesse
social para fins de reforma agréaria e a existéncia de dotacdo orcamentéria e disponibilidade
financeira para o pagamento da indenizacao.

§ 3° - Na hipotese de falta de comprovacdo do destaque do patriménio publico
para o privado e ndo havendo possibilidade de se tratar de terra publica federal, o Estado
devera ser instado a comparecer a audiéncia de acordo extrajudicial para manifestar-se sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo ostentado, sua correta materializacdo, bem como
interesse na indenizacdo e anuéncia na realizacdo do acordo, podendo prestar esses
esclarecimentos por meio de documento oficial.

8 4° - Na eventual omissdo do Estado e havendo legislacdo estadual sobre a
materia, ficara a cargo da SR(00) a elaboracdo de Parecer Técnico e Juridico sobre a
regularidade do dominio privado e a ocorréncia ou ndo de terra publica sobre a area
vistoriada.

8 5° - Recaindo 6nus reais ou gravames sobre o imovel, os credores serdo
oficiados a comparecer a audiéncia de acordo extrajudicial, manifestar interesse em receber a
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parte que Ihes cabe para satisfacdo de seus créditos e figurar como intervenientes anuentes do
acordo.

8 6° - A existéncia de duvida quanto ao destaque do patrimonio publico para o
privado ou a incidéncia de Onus reais recaindo sobre imdvel ndo obstam a assinatura do
Protocolo de Intengdes, podendo o processo tramitar com vistas & decretagdo do interesse
social sobre o imovel, vedada a lavratura da escritura puablica de acordo administrativo de
desapropriacdo acaso nao superadas as pendéncias, hipdteses em que devera ser ajuizada acao
de desapropriacao.

Art. 23 - Participardo da audiéncia de acordo extrajudicial o Superintendente
Regional, que a presidira, o Chefe da Divisdo de Obtencao (SR-00 T), o Procurador Regional
e, no minimo, um dos Peritos Federais Agrarios que elaborou o LVA, devendo ser lavrada ata
a ser assinada por todos 0s presentes.

Art. 24 - Caso previsto no acordo, os Titulos da Divida Agréaria serdo emitidos
originariamente com os prazos e condicdes previstas no § 4° do art. 5° da Lei 8.629/93 e § 4°
do art. 5° da Lei n° 8.177/91.

Art. 25 - A assinatura do Protocolo de Intencdes e suas condigfes serdo
imediatamente comunicadas a DT para conhecimento, acompanhamento e supervisao.

Paragrafo nico - O Protocolo de Intengfes sera publicado no portal do Incra na
internet e afixado nas dependéncias da Superintendéncia Regional.

Art. 26 - Apds a expedicdo do decreto que declarar o interesse social no imdvel
para fins de reforma agraria, o lancamento dos Titulos da Divida Agréria - TDA e a
descentralizacao de recursos serd lavrada Escritura Pablica onde constara clausula de imissao
de posse do Incra no imovel e reconhecimento do valor da justa indenizag&o.

8 1° - Antes da lavratura da Escritura Publica de acordo extrajudicial sera
certificada nos autos a presenca dos seguintes documentos e/ou situagoes:

| - cOpia autenticada da carteira de identidade e do CPF dos proprietarios do
imdvel e seus cdnjuges, se pessoas natural;

Il - no caso do dominio pertencer a pessoa juridica, certiddo de depoésito ou de
registro dos respectivos contratos e atos constitutivos, devidamente atualizados, coOpia
autenticada dos documentos comprobatorios de sua representacao legal e de sua inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

Il - certiddo atualizada de registro do imével e estudo de cadeia dominial
demonstrando a regularidade do destaque do dominio publico para o privado;

IV - comprovacdo de anuéncia do Estado, na hipétese de falta de destaque do
patriménio publico para o privado e ndo havendo possibilidade de se tratar de terra publica
federal;

V - certidfes negativas de 6nus e gravames em relacdo ao imadvel e de distribuicéo
de acOes reais e pessoais reipersecutorias em relacdo aos proprietarios ou anuéncia dos
respectivos credores ou interessados;

VI - certidBes de inscri¢do cadastral do imovel e de regularidade de sua situacéo
fiscal junto as fazendas federal, estadual e municipal,

VII - planta e memorial descritivo do imoével devidamente certificados na forma
da Lei n° 10.267/2001.

8 2° - N&o estando presentes as condi¢fes e/ou documentos exigidos no paragrafo
anterior devera ser ajuizada acao de desapropriacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 184-A/2015



15

Art. 27 - Para a realizacdo de acordos extrajudiciais serdo observadas as al¢adas
decisorias previstas nesta Instru¢cdo Normativa.

Art. 28 - Aplicam-se ao acordo extrajudicial as disposicdes da Instrucdo
Normativa Incra n° 34, de 23 de maio de 2006, naquilo que for compativel.

Art. 29 - O Protocolo de IntencGes e a escritura publica de acordo administrativo
de desapropriacdo poderdo ser celebrados a qualquer momento antes do ajuizamento da acao
de desapropriacdo, desde que presentes as condi¢des necessarias ao ato.

Art. 30 - Apoés o Incra registrar a Escritura Publica de acordo extrajudicial no
Cartdrio de Registro de Imoveis, o desbloqueio de TDAs sera feito por solicitacdo do
Superintendente Regional, com o envio dos autos do processo & DT, acompanhado de parecer
da SR(00)PFE/R, atestando a regularidade do procedimento e do acordo celebrado.

CAPITULO IX
DO PROCEDIMENTO DECISORIO

Art. 31 - A submissdo de proposta de obtengdo de imdveis rurais a decisdo do
CDR dependera de Parecer Técnico Revisor e Parecer Juridico.

Art. 32 - A SR(00)T devera elaborar Parecer Técnico Revisor sobre a instrucao
processual, abordando de forma circunstanciada, conforme a decisdo a ser tomada, no
minimo:

| - histdrico;

Il - aspectos cadastrais;

I11 - pegas técnicas;

IV - resumo das impugnacdes do proprietario, bem como o resumo das razdes de
indeferimento do pleito, se houver;

V - cumprimento da funcéo social;

VI - aspectos agronémicos;

VIl - aspectos ambientais, mencionando o bioma e a eventual incidéncia de
unidade de conservacao;

VIII - aspectos sociais e trabalhistas;

IX - viabilidade de assentamento e capacidade de assentamento;

X - valores da avaliacdo e coeréncia com o0 mercado de terras da regido;

XI - viabilidade econémica e custo por familia;

XIl - conclusdo sobre a regularidade processual e o interesse justificado na
obtencédo do imével para fins de reforma agraria.

8 1° - Para fins de auxilio & andlise e deciséo das instancias superiores, a SR(00)T
deverd juntar "Lista de Conferéncia - checklist" dos documentos essenciais, indicando suas
respectivas folhas, conforme Anexo |.

Art. 33 - Apos a elaboragdo do Parecer Técnico Revisor a PFE/R devera elaborar
Parecer Juridico fundamentado, contendo relatorio circunstanciado, analise da regularidade da
comunicacdo e da cadeia dominial, fundamentacdo legal e conclusdo, seguindo modelo
definido pela Procuradoria Federal Especializada.
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Art. 34 - A SR(00)T, por relatério circunstanciado e voto, submeterd a deliberacdo
do Comité de Decisdo Regional - CDR a proposta de obtencdo do imovel e os valores da
indenizag&o, conforme algadas de competéncia.

8 1° - Havendo deliberacdo pela aprovagdo da proposta de obtengdo e pelos
valores da indenizacdo, a decisdo devera ser objeto de resolucdo do CDR.

8 2° - Caso a alcada de aprovacdo dos valores de indenizacdo supere a
competéncia do CDR, caberd aprovacdo da proposta de obtengdo, por resolucdo, com o
encaminhamento dos autos a DT para submisséo ao CD.

8 3° - Na hipotese do CDR deliberar pela ndo aprovagdo da proposta e valores da
indenizacgdo, 0 processo devera ser arquivado.

CAPITULO X
DA PROPOSTA DE DECRETO

Art. 35 - Os processos administrativos de vistoria e de cadeia dominial seréo
encaminhados pelo Superintendente Regional a Diretoria de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento - DT que verificara o enquadramento da proposta
ao disposto em portarias do MDA, realizard analise técnica e espacial e a conferéncia dos
documentos listados no Anexo I.

Paragrafo Unico - O Despacho de encaminhamento do superintendente devera
informar sobre a consonancia da proposta com as disposi¢fes estabelecidas nas Portarias
MDA n° 6/2013 e n° 243/2015.

Art. 36 - A DT elaborard minuta da proposta de Decreto e constituird o "Conjunto
Decreto”, que passara a acompanhar o processo principal e serd encaminhado a Procuradoria
Federal Especializada, de acordo com o inciso | do artigo 10 da Portaria/MDA n° 243, de
2015.

§ 1° - O "Conjunto-decreto™ serd constituido com copia das seguintes pecas do
processo administrativo:

| - capa dos processos;

Il - certiddo(s) atualizada(s);

I11 - extrato da cadeia dominial assinado e respectivo parecer juridico conclusivo;

IV - oficio e resposta dos 6rgdos e entes oficiados pela Superintendéncia, de que
trata o art. 20, incisos I, 1l e I11;

V - parecer fundamentado da PFE/R e parecer revisor circunstanciado da
SR(00)T;

VI - resolucdo do CDR;

VIl - despacho do Superintendente Regional contendo manifestagédo sobre o
enquadramento da proposta aos critérios e parametros legais, ou as razbes da
excepcionalidade do prosseguimento;

VIII - lista de conferéncia das pecas essenciais do processo;

IX - memorial descritivo;

X - arquivo digital do perimetro e mapas tematicos do imével (Classe de
Capacidade de Uso e Mapa de Uso Atual);

X1 - minutas do oficio do Presidente, da exposicao de motivos e do decreto; e

XII - outros documentos pertinentes as aprecia¢fes subsequentes.

8 2° - O imovel rural objeto da desapropriagdo serd identificado pela transcricdo
do memorial descritivo na minuta da proposta de decreto, sendo dispensada a referéncia as
matriculas.
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Art. 37 - A PFE/Incra/Sede verificara a regularidade dos procedimentos e
analisard a minuta de proposta do Decreto.

Art. 38 - O Presidente encaminhard o processo administrativo junto com o
"Conjunto Decreto” ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, contendo manifestacdo
quanto & consonancia da proposta com esta norma e com as demais disposi¢cdes ministeriais e
autarquicas referentes ao tema.

Art. 39 - Editado decreto declaratorio de interesse social, a DT providenciara a
emissdo dos TDAs e descentralizacdo de recursos financeiros para indenizacdo do imovel,
restituindo os autos a Superintendéncia Regional com a juntada do demonstrativo de
lancamento dos titulos, para o ajuizamento da acdo de desapropriacdo ou realizacdo de acordo
extrajudicial.

N  CAPITULO XI
DA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR COMPRA E VENDA

Art. 40 - Observadas as disposi¢des desta Instrucdo e do Decreto n°® 433, de 1992
sera possivel a aquisicdo de imaveis rurais por compra e venda, sendo obrigatoria a realizacao
de audiéncia publica.

Paragrafo Unico - O processo administrativo de aquisicao tera por objeto um Unico
imével rural, em sua totalidade ou apenas parte.

Art. 41 - Quando instaurado mediante oferta de venda formulada pelo proprietario
ou seu representante legal, o Incra produzird exclusivamente LVA que ateste sobre a
viabilidade do imovel para implantacdo de projeto de assentamento, bem como sua
capacidade de assentamento de familias, dispensada a classificacdo fundiaria e cadastral.

Art. 42 - A compra e venda podera ocorrer por iniciativa do Incra, quando
constatada a insuscetibilidade do imével para desapropriacdo por descumprimento da funcéo
social, apos a elaboracdo de LAF em processo instaurado na forma do art. 8°.

Art. 43 - Para fins de conferéncia da cadeia dominial do imdvel autuar-se-a
processo administrativo proprio nos termos do art. 3°, § 1°, com anélise conforme art. 6°.

Art. 44 - A audiéncia publica serd4 convocada e presidida pelo Superintendente
Regional, por edital publicado em 3 (trés) dias consecutivos em jornal de grande circulacao,
na regido ou no municipio de localizagdo do imovel rural, com prazo minimo de 15 (quinze)
dias de antecedéncia, contados a partir da primeira publicacdo, a ser realizada
preferencialmente no municipio de localizagdo do imdvel rural.

8 1° - A SR(00)G convidara a participar da audiéncia publica, os representantes:

| - dos Ministérios Publico Federal e Estadual;

Il - dos Poderes Executivos e Legislativos Estadual e Municipal;

Il - dos movimentos sociais, federacdo ou Sindicato de Trabalhadores na
Agricultura, Federagdo ou Sindicato dos Produtores Rurais; e

IV - de outras entidades ou organiza¢Ges com representatividade no municipio ou
regiao.

8§ 2° - Para a realizacdo da audiéncia publica é necessaria a instrucdo do
procedimento administrativo, quanto aos seguintes tépicos:
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| - razdes da aquisicéo;

Il - regularidade do dominio;

I11 - dados cadastrais;

IV - aspectos agrondmicos e ambientais;

V - viabilidade e capacidade de assentamento; e

VI - valor de mercado, nos termos do LVA e condic¢des de pagamento.

8 3° - Os documentos produzidos na audiéncia publica, especialmente sua ata,
deverdo compor 0s autos do processo administrativo.

8 4° - Quando a proposta de aquisi¢do tiver sido submetida e aprovada em
audiéncia do Conselho Estadual ou Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
colegiado equivalente, podera ser dispensada a realizacdo de audiéncia publica.

Art. 45 - A aquisicdo sera precedida de aprovacdo pelo CDR ou CD, observadas
as alcadas decisorias definidas nesta Instrucdo, autorizada pelo Superintendente Regional ou
Presidente, formalizadas respectivamente, por resolucdo e portaria a serem publicadas no
DOU.

Art. 46 - ApoOs o Incra registrar a Escritura Puablica de Compra e Venda no
Cartorio de Registro de Imdveis, o desbloqueio de TDAs sera feito por solicitacdo do
Superintendente Regional, com envio dos autos do processo a DT, acompanhado de parecer
da SR(00)PFE/R, atestando a regularidade do procedimento.

N CAPITULO XII )
DA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS EM HASTA PUBLICA

Art. 47 - Podera ser autorizada, por ato do presidente do Incra, a participacdo em
hasta pablica, com a oferta, em moeda corrente, com vistas a arrematacdo de imoveis rurais
viaveis para a implantacao de assentamentos.

Paragrafo Unico - A aquisicdo de que trata o caput fica condicionada a existéncia
de prévio laudo técnico atestando a viabilidade do imoével para implantacdo de projeto de
assentamento e de que o valor da avaliacdo judicial e do lance a ser ofertado se encontram
compativeis com o mercado de terras da regido, bem como a comprovada disponibilidade
orcamentaria e financeira, mediante empenho feito até a data de realizacdo da hasta.

Art. 48 - O procedimento para a autorizagdo e as condi¢cdes da participacdo em
hasta publica serdo disciplinados por norma de execucdo da DT.

Paragrafo Unico - Até a edicdo da norma de que trata o caput as propostas e
condicdes de participacdo serdo examinadas e estabelecidas conforme as especificidades do
caso concreto pela DT.

CAPITULO XIlI A
DAS ALCADAS DE COMPETENCIA

Art. 49 - Compete ao Comité de Decisdo Regional - CDR:

| - a aprovacéo das propostas de obtencdo de imoveis rurais para reforma agraria,
desde que o custo por familia beneficiaria ndo exceda o valor médio da PPR - Planilha de
Precos Referenciais de Terras do Incra para a regido de situacdo do imovel;

Il - aprovacdo das propostas de acordo administrativo ou judicial na obtencéo de
imoveis rurais para reforma agraria, com valor até o limite superior do campo de arbitrio da
avaliacdo administrativa obtido de laudo contemporéneo, que impliquem, ou ndo, reducdo de
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prazos de resgate e majoracao de taxa de juros de remuneracdo de Titulos da Divida Agraria -
TDAs, nos termos dos art. 5°, § 4°, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e art. 5°, § 4°,
da Lei n° 8.177, de 1° de mar¢o de 1991, com redacdo da Medida Provisoria n° 2.183-56, de
2001;

Il - a aprovacdo dos atos pertinentes a desapropriacdo por interesse social para
fins de regularizacdo de territério quilombola, inclusive acordo judicial, para imoveis com
valor até o limite superior do campo de arbitrio da avaliacdo administrativa, obtida por laudo
contemporaneo.

Paragrafo unico - Para fins da competéncia prevista neste artigo serd considerado
o0 custo por familia obtido no LVA, independente do valor pactuado no acordo, nos limites do
inciso 1.

Art. 50 - Compete ao Conselho Diretor:

| - a aprovacdo das propostas de obtencdo de imdveis rurais para reforma agraria,
na hipotese do custo por familia beneficiaria exceder o valor médio da PPR - Planilha de
Precos Referenciais de Terras do Incra;

Il - aprovacédo das propostas de acordo administrativo ou judicial na obtencéo de
imoveis rurais para reforma agraria, com valor acima do limite superior do campo de arbitrio
da avaliacdo administrativa obtido de laudo contemporaneo, que impliquem, ou n&o, reducéo
de prazos de resgate e majoracdo de taxa de juros de remuneracdo de Titulos da Divida
Agréria - TDAS, nos termos dos art. 5°, 8 4°, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e art.
5° 8§40 da Lei n°8.177, de 1° de marco de 1991, com redacéo da Medida Provisoria n® 2.183-
56, de 2001;

Il - a aprovacdo dos atos pertinentes a desapropriacdo por interesse social para
fins de regularizacdo de territorio quilombola, inclusive acordo judicial, para imoveis com
valor acima do limite superior do campo de arbitrio da avaliacdo administrativa, obtida por
laudo contemporaneo.

Art. 51 - A indicacdo de imdveis em areas ndo prioritarias ou que ndo se amoldem

aos critérios desta norma, e mantido o interesse em sua obtencdo, dependera de autorizacao
expressa do Conselho Diretor do Incra, com prévia manifestacdo do CDR.

CAPITULO XIlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52 - Esta Norma se aplica aos processos em curso, devendo ser aproveitados
0s atos produzidos sob a vigéncia dos normativos anteriores.

Art. 53 - Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, especialmente a Resolucédo
INCRA/CD n° 1, de 29 de marco de 2012, e a Instrucdo Normativa n° 81, de 21 de novembro
de 2014.

Art. 54 - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON
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ANEXO |
Lista de Conferéncia - Checklist

Processo de vistoria n° \

Processo da cadeia dominial n° C

Conferéncia de documentos Folhas
Vv

| - Certiddo do imovel atualizada;

Il - Certiddo atual de registro de outro imdvel rural, no caso de

desapropriacdo de pequena ou média propriedade rural;

Il - Comunicacdo prévia ao proprietario ou interessado(s), e respectivo(s)

comprovante(s) de entrega;

IV - Confirmacdo do CPF ou CNPJ na Secretaria da Receita Federal;

V - Laudo agronémico de fiscalizacao;

VI - DP "ex-officio" e espelho do SNCR atualizado;

VII - Oficio de comunicacéo ao proprietario do resultado da classificagdo

fundiaria e da avaliacdo do imével com respectivo comprovante de entrega;

VIII - Oficio(s) cientificadores da(s) decisdo(6es) sobre impugnacfes e

recursos administrativos, se houver, e respectivo(s) comprovante(s) de
entrega;

IX - Laudo de vistoria e avaliacgéo;

X - Estudo da capacidade de geracdo de renda, quando couber;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 184-A/2015




21

XI - Ata do grupo técnico de vistoria e avaliagao;

XI1 - Extrato do laudo de avaliagéo;

XIII - Fichas agrondmicas;

XIV- Planilha de homogeneizacdo de dados e tratamento estatistico em
meio fisico e digital;

XV - Planta e memorial descritivo do imével, em meio fisico e digital;

XVI - Mapa de classes de capacidade de uso do imdvel, em meio fisico e
digital,

XVII - Mapa de uso atual do imdvel, em meio fisico e digital;

XVIII - Extrato da cadeia dominial assinado;

XIX - Oficios e respostas, estas se houver, dos 6rgaos e entes oficiados pela
superintendéncia, de que trata o art. 20, incisos I, Il e ll1;

XX - Parecer Juridico fundamentado da SR(00)PFE/R;

XXI - Parecer Técnico Revisor da SR(00)T;

XXII - Resolugdo do CDR que aprovar a indicacdo do imoével para
obtencdo;

XXI1I - Despacho do superintendente regional contendo manifestacdo sobre
0 enquadramento da proposta aos critérios e parametros legais ou as razdes
da excepcionalidadedo prosseguimento;

XXIV - Outros documentos pertinentes as apreciagdes subsequentes.
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PORTARIA INTERMINISTERIAL MTE/SEDH N° 2 DE 31/03/2015

Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo e revoga a Portaria Interministerial n° 2, de 12
de maio de 2011.

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e a Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no uso da atribuicdo que lhes
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso I, e tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e
I1, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Convencao 29 da
OIT, promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957; a Convencao 105 da OIT,
promulgada pelo Decreto 58.822, de 14 de julho de 1966; a Convencdo Sobre a Escravatura
de Genebra, promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e a Convencao
Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992,

Resolvem:

Art. 1° Enunciar regras referentes ao Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo.

8 1° Divulgar-se-a no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego,-
www.mte.gov.br -, a relagdo de empregadores composta de pessoas fisicas ou juridicas
autuadas em acao fiscal deste Ministério, que tenha identificado trabalhadores submetidos a
condicdo analoga a de escravo.

8 2° A organizacdo e divulgagdo da relacdo ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo - DETRAE, inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 2° O nome do empregador sera divulgado apds decisdo final relativa ao auto
de infracdo, ou ao conjunto de autos de infracdo, lavrados em acdo fiscal que tenha
identificado trabalhadores submetidos a condi¢do analoga a de escravo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa em todas as fases do procedimento administrativo, nos termos
dos arts. 629 a 638 do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, da Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

Art. 3° A primeira relacdo a ser publicada divulgard os nomes dos empregadores
que tenham sido condenados administrativamente com decisdo definitiva irrecorrivel,
ocorrida de dezembro de 2012 a dezembro de 2014, relativa ao auto de infragdo lavrado em
acao fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicdo analoga a de escravo.

§ 1° A relacdo com o nome dos empregadores é passivel de atualizacdo -
constante, ndo havendo periodicidade predeterminada para a sua divulgacao.

8 2° A relacdo com o nome dos empregadores publicada ndo alcancara 0s
empregadores que tiveram decis@o definitiva irrecorrivel de auto de infragcdo ou de conjunto
de autos de infragéo anteriores a dezembro de 2012.

Art. 4° O nome do empregador permanecera divulgado no Cadastro por um
periodo de 2 (dois) anos.
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8 1° Para efeito da contagem do prazo de permanéncia no Cadastro de que trata o
caput deste artigo, serd deduzido o tempo em que o nome do empregador constou em lista
regida sob a égide da Portaria Interministerial n° 2, de 12 de maio de 2011.

8 2° Apls o término do prazo previsto no caput deste artigo o nome do
empregador deixara de constar da relagao.

8 3° O empregador poderé ter seu nome divulgado mais de uma vez, pelo periodo
de 2 (dois) anos, no caso de haver identificacdo de trabalhadores submetidos a condicéo
analoga a de escravo em outras acoes fiscais.

8 4° Na hipoétese de ocorréncia do previsto no § 3° serd observado o procedimento
disposto no art. 2° para nova divulgacéo.

Art. 5° A relacéo divulgada nédo prejudica o direito de obtencéo dos interessados a
outras informacdes relacionadas ao combate ao trabalho analogo ao de escravo, de acordo
com o previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao.

Art. 6° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica competira
acompanhar, por intermédio da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo -
CONATRAE, os procedimentos para inclusdo e exclusdo de nomes do Cadastro de
empregadores, bem como fornecer informacfes & Advocacia-Geral da Unido nas acgdes
referentes ao citado cadastro.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revoga-se a Portaria Interministerial n® 2, de 12 de maio de 2011.

MANOEL DIAS
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

IDELI SALVATTI
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL
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Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducéo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.
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PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 2, DE 12 DE MAIO DE 2011

Enuncia regras sobre o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicGes analogas a de escravo e
revoga a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro
de 2004.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO e a MINISTRA DE
ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA
REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, e
tendo em vista o disposto no art. 186, incisos Il e IV, ambos da Constituicdo Federal de
1988, resolvem:

Art. 1° Manter, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢Ges analogas a de
escravo, originalmente instituido pelas Portarias n.%s 1.234/2003/MTE e 540/2004/MTE.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracdo, lavrado em decorréncia de acdo fiscal, em
que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de
escravo.

Art. 3° O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e
dele dara conhecimento aos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente (Redacéo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);

Il - Ministério da Integracdo Nacional (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);

IV - Ministério da Fazenda (Redac¢do dada pela Portaria 496/2005/MTE);

V - Ministério Publico do Trabalho (Redacdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VI - Ministério Publico Federal (Reda¢do dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VIl - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(Redacéo dada pela Portaria

496/2005/MTE);

VIII - Banco Central do Brasil (Redacdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
(Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);

X - Banco do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);

XI - Caixa Econdmica Federal (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);

XII - Banco da Amazodnia S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE); e

XII - Banco do Nordeste do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE).

8 1° Os orgdos de que tratam os incisos | a XIII deste artigo poderdo solicitar
informagdes complementares ou copias de documentos relacionados a acao fiscal que deu
origem a incluséo do infrator no Cadastro (Redacéo dada pela Portaria 496/2005/MTE).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 184-A/2015



26

§ 2° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica competira
acompanhar, por intermédio da CONATRAE, os procedimentos para inclusdo e exclusdo de
nomes do cadastro de empregadores, bem como fornecer informac6es & Advocacia-Geral da
Unido nas acdes referentes ao cadastro.

Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho realizara monitoramento pelo periodo de 2
(dois) anos da data da inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a fim de verificar a
regularidade das condigdes de trabalho.

8 1° Uma vez expirado o lapso previsto no caput, e ndo ocorrendo reincidéncia, a
Fiscalizacdo do Trabalho procedera a exclusé@o do nome do infrator do Cadastro.

8 2° A excluséo ficara condicionada ao pagamento das multas resultantes da acao
fiscal, bem como da comprovacdo da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e
previdenciarios.

8 3° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro previsto no art. 1° serd
comunicada aos o¢rgdos arrolados nos incisos do art. 3° (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE).

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004.

Paragrafo Unico. A revogacdo prevista no caput ndo suspende, interrompe ou
extingue os prazos ja em curso para exclusdo dos nomes ja regularmente incluidos no cadastro
até a data de publicacdo desta portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CARLOS ROBERTO LUPI
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

MARIA DO ROSARIO NUNES
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos

A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5209
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 22/12/2014
Relator: MINISTRA CARMEN LUCIA Distribuido: 20141223

Requerente: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INCORPORADORAS
IMOBILIARIAS - ABRAINC (CF 103, 01X)

Partes: Requerido :MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, MINISTRO
DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO

Dispositivo Legal Questionado
Portaria Interministerial MTE-SDH n° 002, de 12 de maio de 2011.

Portaria Interministerial n° 002°, de 12 de maio de 2011
Enuncia regras sobre o Cadrastro De Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdes andlogas a de escravo e revoga a Portaria MTE

n® 540, de 19 de outubro de 2004.

Art. 001° - Manter, no admbito do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, o Cadastro de Empregadores gque tenham submetido trabalhadores a
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condic¢des andlogas a de escravo, originalmente instituido pelas Portarias

n.°s 1.234/2003/MTE e
540/2004/MTE.

Art. 002° - A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorreréa
apds deciséo administrativa final relativa ao auto de infracédo ,

lavrado em decorréncia de acdo fiscal, em que tenha havido a identificacéo
de trabalhadores submetidos
a condicdes andlogas a de escravo.

Art. 003° - O MTE atualizaréd, semestralmente, o Cadastro a gque se

refere o art. 001° e dele dard conhecimento aos seguintes oérgédos:

00I - Ministério do Meio Ambiente;

0IT - Ministério do Desenvolvimento Agréario;

IITI - Ministério da Integracdo Nacional;

0IV - Ministério da Fazenda;

00V - Ministério Publico do Trabalho;

OVI - Ministério Publico Federal;

VII - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;

VIII - Banco Central do Brasil;

0IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES;
00X - Banco do Brasil S/A;
OXI - Caixa Econdmica Federal;
XII - Banco da Amazdénia S/A; e
XIII - Banco do Nordeste do Brasil S/A.
§ 001° - Os o6rgdos de que tratam os incisos I a XIII deste artigo

poderdo solicitar informagdes complementares ou cbdpias de documentos
relacionados a acédo fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no
Cadastro.

§ 002° - A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica competira acompanhar, por intermédio da CONATRAE, os
procedimentos para inclusdo e exclusdo de nomes do cadastro de
empregadores, bem como fornecer informagdes a
Advocacia-Geral da Uni&o nas agdes referentes ao cadastro.

Art. 004° - A Fiscalizacdo do Trabalho realizard monitoramento pelo
periodo de 2 (dois) anos da data da inclus&o do nome do infrator no
Cadastro, a fim de verificar a regularidade das condig¢des de trabalho.

§ 001° Uma vez expirado o lapso previsto no caput , e ndo
ocorrendo reincidéncia, a Fiscalizacédo do Trabalho procederd a
exclusdo do nome do infrator do Cadastro.

§ 002° - A exclusdo ficard condicionada ao pagamento das multas

resultantes da acdo fiscal, bem como da comprovagdo da quitagdo de
eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios.

§ 003° - A exclusdo do nome do infrator do Cadastro previsto no art.
001° serd comunicada aos 6rgdos arrolados nos incisos do art. 003°.

Art. 005° - Revoga-se a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004.
Pardgrafo UGnico. A revogagdo prevista no caput ndo suspende,
interrompe ou extingue os prazos Jja& em curso para exclusdo dos nomes Jja
regularmente incluidos no cadastro até a data de publicacdo desta portaria.

Art. 006° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Fundamentacéo Constitucional
- Art. 005°, LVII

- Art. 087, 0II

- Art. 186, III e 0IV
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Resultado da Liminar

Decisdo Monocratica - Liminar Deferida

Resultado Final
Aguardando Julgamento

Decisdo Monocratica da Liminar

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pela Associacéo Brasileira de Incorporadoras
Imobilidrias - ABRAINC contra a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de
12 de maio de 2011, bem como da Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de
2004, revogada pela primeira.
O ato impugnado, que “Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo e revoga a
Portaria MTE n°® 540, de 19 de outubro de 2004”, autoriza o MTE a atualizar,
semestralmente, o Cadastro de Empregadores a que se refere, e nele incluir
o nome de empregadores gque tenham submetido trabalhadores a condicdes
andlogas a de escravo.
A requerente alega ofensa ao artigo 87, inciso II; ao artigo 186, incisos
ITIT e IV, ambos da Constituicdo Federal; aos principios da separacdo dos
poderes, da reserva legal e da presuncdo de inocéncia.

Sustenta que os Ministros de Estado, ao editarem o ato impugnado,
“extrapolaram o &dmbito de incidéncia do inciso II, do artigo 87, do Texto
Constitucional, eis que 1inovaram no ordenamento Jjuridico Dbrasileiro,

usurpando a competéncia do Poder Legislativo”.

Afirma, além disso, que “o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da
Portaria ndo significa menosprezo a legislagdo nacional e internacional de
combate ao trabalho escravo, e muito menos uma defesa de pratica téo
odiosa”,mas sim prestigio aos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil mitigados pelos Ministros de Estado que, por meio
impréprio, legislaram e criaram restrigdes e punigdes inconstitucionais.
Assevera, dessa forma, que “assim como ¢é inconcebivel que empregadores
submetam trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo,também é
inaceitdvel que ©pessoas sejam submetidas a situacgdes vexatdrias e
restritivas de direitos sem que exista uma prévia norma legitima e
constitucional que permita tal conduta da Administracdo Publica”.

Nessa linha, alega que a inscricdo do nome na “lista suja” ocorre sem a
existéncia de um devido processo legal, o gque se mostra arbitrario, pois “o
simples descumprimento de normas de protecdo ao trabalho ndo é conducente a
se concluir pela configuracdo do trabalho escravo”.

Defende, ainda, que a inclusdo de uma pessoa em tal lista, sem o respeito,
ao devido processo legal, vulnera o principio da presungdo de inocéncia.

Ao final requer a concessdo da medida cautelar para suspender os efeitos
das Portarias 2/2011 e 540/2004, até o julgamento final da acdo direta, e,
no mérito, a declaracdo, em carater definitivo, da inconstitucionalidade
dos atos impugnados.

Os autos foram encaminhada pela Secretaria Judicidria ao Gabinete da
Presidéncia, nos termos do artigo 13, VIII, do RISTF.

E o relatério necessario. Decido.

Inicialmente, entendo que a Requerente possuili legitimidade ©para a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade, pois, dos documentos
juntados, verifica-se a existéncia de nexo entre o objeto da presente acgédo
direta e o0s seus objetivos institucionais, além da presenca de suas
associadas em numero suficiente de estados, apta a comprovar o seu carater
nacional.

Nesse mesmo sentido, destaco a decisdo da ADI 3102, da Relatoria do
Ministro Dias Toffoli, em hipdétese em tudo semelhante a presente, cuja
decisdo reconheceu a legitimidade de associagdo composta por empresas
distintas, desde que presente em mais de nove estados da federacdo, o que
constatado no caso em apreco.
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Passo, portanto, ao exame do pedido de liminar.

O art. 10 da Lei 9.868/1999 autoriza que, no periodo de recesso, a medida
cautelar requerida em acéo direta de inconstitucionalidade seja
excepcionalmente concedida por decisdo monocratica do Presidente desta

Corte - a quem compete decidir sobre questdes urgentes no periodo de
recesso ou de férias, conforme o art. 13, VIII, do RISTF.
O tema trazido aos autos - trabalho escravo - é muito caro a Republica

Federativa do Brasil, que tem por fundamentos a dignidade da pessoa humana
e o0s valores sociais do trabalho, sendo as politicas publicas, para a
extincdo de odiosa préatica, um dever constitucionalmente imposto as pastas
ministeriais envolvidas.

Contudo, mesmo no exercicio de seu munus institucional de fiscalizar as
condicgdes de trabalho e punir os infratores, a Administracdo Publica
Federal deve observédncia aos preceitos constitucionais, dentre os quais os
limites da parcela de competéncia atribuida aos entes publicos.

A Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2/2011 foi editada no exercicio da
competéncia do inciso II, do art. 87, da Constituicdo da Republica, o qual
permite ao Ministro de Estado expedir instrugdes para a execucdo das leis,
decretos e regulamentos.

Ocorre que, para a expedigcdo de tais atos, faz-se necessaria a
preexisténcia de uma lei formal apta a estabelecer os limites de exercicio
do poder regulamentar, pois este ndo legitima o Poder Executivo a editar
atos primédrios, segundo afirma assente jurisprudéncia desta Corte Suprema.
No caso em apreco, embora se mostre louvavel a intencdo em criar o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condig¢des analogas a
de escravo, verifico a inexisténcia de lei formal que respalde a edicdo da
Portaria 2/2011 pelos Ministros de Estado, mesmo porque o ato impugnado fez
constar em seu bojo o intuito de regulamentar o artigo 186 da Carta
Constitucional, que trata da funcéo social da propriedade rural.
Configurada, portanto, a edicdo de ato normativo estranho as atribuicdes
conferidas pelo artigo 87, inciso II, da Carta Constitucional, o principio
constitucional da reserva de lei impde, ainda, para a disciplina de
determinadas matérias, a edicdo de lei formal, ndo cabendo aos Ministros de

Estado atuar como legisladores primarios e regulamentar norma
constitucional.

Observe-se que por forca da Portaria 2/2011 - e da anterior Portaria
540/2004 - é possivel imputar aos inscritos no Cadastro de

Empregadores,criado por ato normativo administrativo, o cometimento do
crime previsto no artigo 149 do Cdbébdigo Penal, além da imposicgdo de
restrigdes financeiras que diretamente afetam o desenvolvimento das
empresas.

Embora a edicdo dos atos normativos impugnados vise ao combate da submissé&o
de trabalhadores a condicdes andlogas a de escravo, digase,no meio rural, a
finalidade institucional dos Ministérios envolvidos ndo pode se sobrepor a
soberania da Constituicdo Federal na atribuicdo de competéncias e na
exigéncia de lei formal para disciplinar determinadas matérias.

Um exemplo que bem ilustra essa exigéncia de lei formal para criacdo de
tais cadastros é Cébdigo de Defesa do Consumidor, que em seus arts. 43 a 46
prevé expressamente a criagcdo “Dos Bancos de Dados e Cadastros de
Consumidores”, ou seja, parece-me gque sem essa previsdo normativa expressa
em lei ndo seria possivel criar um cadastro de consumidores inadimplentes.
H& outro aspecto importante a ser observado em relacdo a tal Portaria
Interministerial: a aparente nd&o observancia do devido processo legal.

Isso porque a inclusdo do nome do suposto infrator das normas de protecédo
ao trabalho ocorre apds decisdo administrativa final, em situagdes
constatas em decorréncia da acdo fiscal e gque tenha havido a identificacéo
de trabalhadores submetidos a condig¢des andlogas a de escravo. Ou seja,
essa 1dentificacdo é feita de forma unilateral sem que haja um processo
administrativo em gque seja assegurado contraditdédrio e a ampla defesa ao
sujeito fiscalizado.
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Assim, considerando a relevédncia dos fundamentos deduzidos na inicial e a
proximidade da atualizagcdo do Cadastro de Empregadores que submetem
trabalhadores a condigcdo andloga a de escravo, tudo recomenda, neste
momento, a suspensdo liminar dos efeitos da Portaria 2/2011 e da Portaria
540/2004, sem prejuizo da continuidade das fiscalizacbdes efetuadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Isso posto, defiro, ad referendum do Plendrio, o pedido de medida liminar
formulado na inicial, para suspender a eficéacia da Portaria
Interministerial MTE/SDH n°® 2, de 12 de maio de 2011 e da Portaria TEM n°
540, de 19 de outubro de 2004, até o julgamento definitivo desta acéo.
Comunique-se com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 23 de dezembro de 2014.

Indexacéo
PORTARIA MTE-SDH

Fim do Documento

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Em exame, Projeto de Decreto Legislativo que tem por objetivo
sustar a Instrucdo Normativa n° 83, de julho de 2015, do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, que estabelece as diretrizes basicas para
as acOes de obtencdo de imoveis rurais para fins de assentamento de trabalhadores
rurais.

Justifica o Autor da proposicdo que a referida Instrucao
Normativa exorbitou do poder de regulamentacdo ao criar um novo tipo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria sem previsao legal, pois inova ao criar
um novo fundamento para que ocorra a desapropriacdo-sancado prevista na
Constituicao Federal.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Instrugdo Normativa do INCRA n° 83, de 30 de julho de
2015, que estabelece as diretrizes basicas para as acdes de obtencdo de imoveis
rurais para fins de assentamento de trabalhadores rurais, em seu art. 3° prevé a
possibilidade de incorporar imdveis rurais ao programa de reforma agraria que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravos. Os imoveis
rurais a serem fiscalizados para esse fim seriam aqueles constantes do Cadastro de
Empregadores do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
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Acontece que nado existe amparo legal, tdo pouco
constitucional, que permita ao INCRA estabelecer novas regras para desapropriagao
de imOveis rurais para assentamentos de reforma agréaria. Inclusive, a Portaria do
MTE que criou o Cadastro de Empregadores, utilizado como fonte para determinar
quais os imdveis rurais teriam potencial para serem desapropriados, foi suspensa
liminarmente pelo Supremo Tribunal Federal.

Também, tendo por base parecer conjunto da Consultoria-
Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, despacho do Advogado-Geral da
Unido determinou a suspensao temporaria da IN INCRA n° 83, de 2015, por
considerar que a IN “fixa formula inovadora de desapropriacdo por instrumento
normativo inadequado”, fato que s6 confirma e justifica ainda mais a necessidade de
se aprovar a proposicao do nobre Deputado Valdir Colatto.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 184, de 2015.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2015.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 184/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luis Carlos Heinze.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

IrajA Abreu - Presidente, Carlos Henrique Gaguim e Nilson
Leitdo - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti, Afonso Hamm, André
Abdon, Assis do Couto, Bohn Gass, Celso Maldaner, César Halum, César Messias,
Dilceu Sperafico, Elcione Barbalho, Evair de Melo, Evandro Roman, Francisco
Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerdbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jony
Marcos, Josué Bengtson, Kaio Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz
Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Odelmo Le&o, Raimundo
Gomes de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonca,
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Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Valmir Assuncéo, Zé
Silva, Zeca do Pt, Aelton Freitas, Beto Rosado, Diego Andrade, Dr. Sinval Malheiros,
Jodo Rodrigues, José Nunes, Lazaro Botelho, Nelson Marquezelli, Remidio Monai e
Rocha.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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