CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°? 6.501, DE 2013

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para dispor sobre
justificacdo de mudanca de partido politico por detentor de mandato
eletivo.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5337/16

(*) Atualizado em 26/1/2017 para incluséo de apensado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o art. 26-A a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
que dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

“‘Art. 26-A. O detentor de mandato eletivo que deseje se
desfiliar de Partido Politico devera enviar, ao Tribunal Eleitoral
correspondente a circunscricdo eleitoral pela qual foi eleito,
justificativa apontado as razdes programaticas ou doutrinarias
gue fundamentam a sua decisédo, no prazo de 10 dias da data
da desfiliagdo, sob pena de pagamento de multa 10 salarios
minimos.

Paragrafo Unico: Os Tribunais Eleitorais deverdo dar ampla
publicidade as justificativas apresentadas nos termos do caput,
inclusive através de publicacdo em seu sitio, na Rede Mundial
de Computadores, afixacdo em mural de avisos e
disponibilizagao para consulta por qualquer cidadao.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A intencdo da apresentacao deste Projeto é garantir que o eleitorado saiba
as razdes pelas quais o seu representante se desfiliou do Partido Politico pelo qual
foi eleito.

Uma vez que o Tribunal Superior Eleitoral e, posteriormente o Supremo
Tribunal Federal, assentou que o mandato eletivo pertence ao Partido Politico,
tendo, entretanto, aberto a possibilidade de mudanca de Partido sem a perda de
mandato (no caso de criacdo de novo Partido), muitos mandatarios tem utilizado de
tal subterfugio para alteracdo de legenda, sem que, contudo, o eleitorado tenha
conhecimento das razdes pelas quais 0 seu representante deixou um determinado
Partido, para se filiar a outro, recém-criado.

Assim, criar a obrigacdo de apresentacdo de justificativa ao respectivo
Tribunal Eleitoral pelo mandatério, dara publicidade das razdes de sua desfiliacdo do
Partido ao qual pertencia.
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Estas sdo as superiores razdes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres
Pares.

Sala das Sessfes, 03 de outubro de 2013.

CHICO ALENCAR
Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

I1 - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;
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V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, 0 Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8§ 7° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)
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CAPITULO V.
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagcdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televiséo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
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CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 26. Perde automaticamente a funcéo ou cargo que exerca, na respectiva Casa
Legislativa, em virtude da proporcdo partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja
legenda tenha sido eleito.

N _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o
registro do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se
fundir a outro.

PROJETO DE LEI N.° 5.337, DE 2016

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para tornar obrigatéria
a publicacdo da justificacdo de desfiliacdo partidaria de detentores de
mandato eletivo pelos respectivos 6rgdos de imprensa oficial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6501/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar acrescida do artigo 22-B a seguir:

‘Art. 22-B. Nas hipoteses de desfiliacdo partidaria com
justa causa, o detentor de cargo eletivo devera encaminhar por
escrito a(s) justificativa(s) da desfiliacdo partidaria para
publicacdo pelo 6rgdo de imprensa oficial competente.

Paragrafo unico. O 6érgdo de imprensa oficial competente
devera publicar a(s) justificativa(s) da desfiliacdo partidaria em
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um prazo maximo de 48 horas.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que aqui proponho tem o objetivo de conferir
maior transparéncia ao processo de desfiliacdo partidaria nas hipéteses legais de
justa causa, que sao aquelas que ndo ensejam a perda de mandato.

O artigo 22-A da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995,
conhecida como “Lei dos Partidos Politicos, estabelece trés hipoteses de desfiliacao
partidaria com justa causa: i) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; ii) grave discriminacdo pessoal e; iii) mudanca de partido efetuada durante
o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para
concorrer a eleicao, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

Atualmente, os pedidos de desfiliacdo partidaria lastreados
nessas hipoteses sao processados e julgados pela Justica Eleitoral. A Resolucdo n°.
22.610, de 2007, do Tribunal Superior Eleitoral disciplina o processo de perda de
cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria.

Contudo, entendemos que a divulgacdo das justificativas e
fundamentos de desfiliacdo partidaria baseada nessas hipéteses nao pode
permanecer restrita a esfera da Justica Eleitoral. Considerando que essas hipoteses
de mudanca de partido ndo ensejam a perda do mandato eletivo, é imperioso que a
sociedade tenha ciéncia da ocorréncia de desfiliacbes dessa natureza e, mais
importante ainda, tenha acesso aos fundamentos apresentados pelos mandatéarios
para justificar essas hipéteses.

N&o obstante a competéncia da Justica Eleitoral para julgar a
procedéncia dessas hipGteses, é forcoso reconhecer que a justificacdo de
desfiliagdo partidaria apresentada exclusivamente no ambito de um processo judicial
nao tem a publicidade e a repercussao que o fato merece.

Considerando o carater associativo dos partidos politicos — que
surgem em torno de uma plataforma politica comum — é fundamental que qualquer
acdo que impliqgue mudancas na representacdo politica dos partidos seja feita de
forma transparente e justificada ao eleitorado. Uma vez que as mudancas partidarias
baseadas nas hipdteses de justa causa previstas em lei significam,
necessariamente, mudangas na distribuicdo de cargos eletivos entre os partidos, é
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fundamental que essas desfiliagdes ocorram de forma justificada e transparente.

Sobre as hipéteses de mudanca programatica e discriminacao
pessoal, apresento manifestacdo do Tribunal Superior Eleitoral' que fortalecem a
proposta deste Projeto de Lei:

A hipétese de discriminacdo pessoal que caracteriza justa
causa para desfiliacdo exige a demonstracéao de fatos certos e
determinados que tenham o condao de afastar o mandatario
do convivio da agremiacdo ou revelem situacdes claras de
desprestigio ou perseguicao.

A hipotese de mudanca substancial de programa
partidario (...) diz respeito, como a propria definicdo
estabelece, a alteracdo do programa partidario, que, por
definicdo constitucional, tem carater nacional. Para a
caracterizacdo da hipGtese, é necessario que se demonstre o
desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a
legenda historicamente tenha adotado sobre tema de natureza
politico-social relevante.

Dos trechos acima, percebe-se que a fundamentacdo dessas
hipoteses envolve questbes partidarias importantes, que ndo devem ficar limitadas
apenas a esfera judicial. E inegavel que mudancas substanciais do programa
partidario e discriminacbes ou perseguicdes internas sdo fatos da mais alta
relevancia politico-partidaria e que, por isso, devem ser amplamente acessiveis a
populacdo. O mesmo se aplica para a hipotese de desfiliacdo partidaria para
concorrer a eleicdo por outro partido ao término do mandato vigente, que também é
do mais democrético interesse da populacao.

Convictos de que esse projeto promovera a transparéncia e
publicidade no exercicio de mandatos eletivos e, consequentemente, servird para
aproximar representantes e representados, contamos com o apoio dos nobres pares
pela aprovacéao.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2016.

Deputado CHICO ALENCAR
(PSOL-RJ)

! Recurso Ordinario n° 2-63/PR. Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-

informativo-tse-no-7-ano-16
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

I11 - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacdo obrigatéria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da deciséo;

V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiagdes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Paragrafo Unico
com redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem
justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente
as seguintes hipoteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminacdo politica pessoal; e

Il - mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer & eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

CAPITULO V
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6501/2013



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-12-dezembro-2013-777674-publicacaooriginal-142274-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-12-dezembro-2013-777674-publicacaooriginal-142274-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-12-dezembro-2013-777674-publicacaooriginal-142274-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html

10

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢do por conduta que néo
esteja tipificada no estatuto do partido politico.
8§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

RESOLUCAO N° 22.610, DE 25 DE OUTUBRO DE 2007

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢fes que lhe confere
o0 art. 23, XVIII, do Codigo Eleitoral, e na observancia do que decidiu o Supremo Tribunal
Federal nos Mandados de Seguranga n° 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o
processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos
termos seguintes:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

8 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacdo ou fusdo do partido;

I1) criagéo de novo partido;

I11) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminagéo pessoal.

8 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias
da desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos 30 (trinta) subseqlientes, quem tenha
interesse juridico ou o Ministério Publico eleitoral.

§ 3° - O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a
declaracdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolucéo.

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar e julgar
pedido relativo a mandato federal; nos demais casos, € competente o tribunal eleitoral do
respectivo estado.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, o requerente juntard prova
documental da desfiliacdo, podendo arrolar testemunhas, até 0 maximo de 3 (trés), e requerer,
justificadamente, outras provas, inclusive requisi¢do de documentos em poder de terceiros ou
de reparti¢Oes publicas.

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito
serdo citados para responder no prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citacao.

Paragrafo Unico — Do mandado constara expressa adverténcia de que, em caso de
revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos afirmados na inicial.

Art. 5° - Na resposta, o requerido juntard prova documental, podendo arrolar
testemunhas, até 0 maximo de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras provas, inclusive
requisicdo de documentos em poder de terceiros ou de reparti¢es publicas.

Art. 6° - Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e 0ito)
horas, 0 representante do Ministério Publico, quando ndo seja requerente, e, em seguida,
julgara o pedido, em ndo havendo necessidade de dilagdo probatoria.
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Art. 7° - Havendo necessidade de provas, deferi-las-a4 o Relator, designando o 5°
(quinto) dia util subseqtiente para, em Unica assentada, tomar depoimentos pessoais e inquirir
testemunhas, as quais serdo trazidas pela parte que as arrolou.

Paragrafo Unico — Declarando encerrada a instrugdo, o Relator intimara as partes e
0 representante do Ministério Publico, para apresentarem, no prazo comum de 48 (quarenta e
oito) horas, alegacdes finais por escrito.

Art. 8° - Incumbe aos requeridos o 6nus da prova de fato extintivo, impeditivo ou
modificativo da eficacia do pedido.

Art. 9° - Para o julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara voto e pedira
inclusdo do processo na pauta da sessao seguinte, observada a antecedéncia de 48 (quarenta e
oito) horas. E facultada a sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos.

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do cargo,
comunicando a decisdo ao presidente do 6rgdo legislativo competente para que emposse,
conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 11 - Séo irrecorriveis as decisdes interlocutorias do Relator, as quais poderdo
ser revistas no julgamento final, de cujo acordao cabe o recurso previsto no art. 121, § 4°, da
Constitui¢do da Republica.

Art. 12 - O processo de que trata esta Resolucdo serd observado pelos tribunais
regionais eleitorais e terd preferéncia, devendo encerrar-se no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
apenas as desfiliagbes consumadas apds 27 (vinte e sete) de marco deste ano, quanto a
mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, e, apos 16 (dezesseis) de outubro corrente,
quanto a eleitos pelo sistema majoritario.

Paragrafo Unico — Para 0s casos anteriores, 0 prazo previsto no art. 1°, § 2°, conta-
se a partir do inicio de vigéncia desta Resolucéo.

Marco Aurélio — Presidente. Cezar Peluso — Relator. Carlos Ayres Britto.
José Delgado. Ari Pargendler. Caputo Bastos. Marcelo Ribeiro.

Brasilia, 25 de outubro de 2007.

FIM DO DOCUMENTO
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