CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.363-A, DE 2005

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Inclui os art. 312-A e altera o art. 327, no Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
setembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro, incluindo o tipo penal do
enriquecimento ilicito; tendo parecer. da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. EDINHO BEZ); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, com subemenda (relator:
DEP. MAURICIO RANDS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 15/3/19 para incluséo de apensados (15)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 312 -A. Possuir ou adquirir bens ou valores, o funcionario publico,
incompativel com a renda declarada anual, ou que ndo possam ser razoavelmente
justificados por ele.

Pena: reclusdo de 2 a 12 anos e multa.

Art. 327- Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego, funcao
publica ou mandato eletivo.

JUSTIFICATIVA

O aperfeicoamento das normas penais nacionais, compatibilizando-
as com as normas programaticas Convencdo das Nac¢des Unidas Contra a Corrupcao
permitem o efetiva compreensdo deste fenbmeno contemporaneo. Nosso codigo
penal é silente sobre a matéria.

E a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, que ao definir os atos de
improbidade administrativa, praticados por qualquer agente publico, contempla,
basicamente, trés categorias de atos de improbidade administrativa: 1) — atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; 2) — atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario; 3) — atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica (arts. 9°, 10
e 11). Estabelece as seguintes penas no art. 12: 1) — perda de bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio; 2) — ressarcimento integral do dano causado; 3)
— perda da funcéo publica; 4) — suspenséo dos direitos proibi¢cdo de contratar com o
Poder Publico, receber beneficios, incentivos fiscais e crediticios, direta ou
indiretamente, ainda por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario”
(Marcelo Figueiredo Probidade Administrativa. Comentarios a Lei 8.429/92 e
legislacdo complementar, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1995, p. 13).

A citada lei destaca os aspectos do "enriguecimento ilicito", o artigo
1° enuncia que os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorios, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqienta por centro do
patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Ao que se V€, a lei 8429/92, pela sua natureza administrativa e civil,
nao traduz a conduta tipica na sua esséncia normativa e além do mais, ndo teria o
condao de imprimir reprimenda no ambito penal.
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Por outro lado a Convencao Interamericana Contra a corrupgao
estabelece que funcionario publico, do governo ou servidor, € qualquer empregado
selecionado, nomeado ou eleito para exercer atividade em nome do Estado em
qualquer nivel hierarquico. No Brasil, a definicdo de funcionério publico no artigo 327
do Codigo Penal aplica-se apenas "a quem exerce cargo, emprego ou funcao publica",
deixando de lado os exercentes de mandato eletivo . Necessério se faz a ampliagéo
do conceito para melhor incidéncias das normas punitivas.

Sala das Sessdes em, 02 de junho de 2005

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL
Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

8 1° Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 2° Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

8 3° No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
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transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica.

* 8§ 1° com redacao dada pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

8 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa

publica ou fundacao instituida pelo poder publico.
* § 2° acrescentado pela Lei n® 6.799, de 23 de junho de 1980.

CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAC}AO EM
GERAL
Usurpacao de funcao publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Puablica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagcdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicao dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

CAPITULO II
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DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, €
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacéo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo puablica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido,
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

SECAO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora¢do ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigco por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

SECAO IlI
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicGes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicéo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Gnico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que comp&em o seu patrimdnio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

8 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracédo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declara¢do anual de bens
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apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre
a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.363, de 2005, objetiva incluir, no Cédigo
Penal Brasileiro, o tipo penal do enriquecimento ilicito. Para tanto, acresce ao texto do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940, o art. 312-A, bem como altera a
redacao de seu art. 327.

O art. 312-A determina que todo funcionario publico que possuir
ou adquirir bens ou valores incompativeis com a sua renda anualmente declarada, e
gue nao possa justifica-los razoavelmente, incorrera no tipo penal, podendo ser
apenado com reclusédo de dois a doze anos e multa. Ja a alteracdo do texto do art.
327 visa incluir, para efeito penal, entre os funcionarios publicos, os detentores de
mandatos eletivos.

No curso de sua tramitacdo nesta Casa, foi apensado a
proposicdo em epigrafe o Projeto de Lei n° 5.586, de 2005, oriundo do Poder
Executivo, que diverge da proposicao principal em forma mas objetiva, igualmente,
incluir o enriquecimento ilicito como tipo penal no referido decreto-lei.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, analisar o mérito das proposicdes com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

E de se ressaltar, de inicio, que tanto a Convencio
Interamericana Contra a Corrupc¢ao quanto a Convencao das Nag¢des Unidas Contra
a Corrupcdo, das quais o Brasil é signatario, apontam para a necessidade de
aperfeicoamento das normas penais dos Estados-Membros no que concerne ao
enrijecimento das penas para o0s crimes cometidos contra a Administracdo ou em seu
ambito, por seus agentes.

Por esta razdo, embora o Brasil conte com legislacéo especifica
que trata das sanc¢Oes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional de todas as esferas de governo, a Lei de Improbidade
Administrativa, € necessario que se tipifigue, como crime, o enriguecimento ilicito.

Neste sentido, a proposicao principal, além de prever o crime,
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10

estende o conceito de funcionario publico para incluir, entre os possiveis agentes, 0s
ocupantes de mandatos eletivos.

A proposicdo apensada, no entanto, utliza forma mais
adequada ao texto do Cddigo Penal, bem como penas compativeis com outras ali
existentes para crimes assemelhados.

Desta forma, entendemos que o texto mais adequado para
prosperar e transformar-se em norma legal far-se-a com a juncéo dos dois projetos
sob comento.

Isto posto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de
Lei n®5.363, de 2005, e do Projeto de Lei n° 5.586, de 2005, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2007.

Deputado EDINHO BEZ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.363, DE 2005

Acrescento o art. 317-A e altera a
redacao do art. 327 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

"Enriquecimento ilicito

Art. 317-A - Possuir, manter ou adquirir, para si ou
para outrem, o funcionario publico, injustificadamente,
bens ou valores de qualquer natureza, incompativeis com
sua renda ou com a evolugéo de seu patrimonio:

Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas o
funcionario publico que, embora néo figurando como
proprietario ou possuidor dos bens ou valores nos registros
préprios, deles faca uso, injustificadamente, de modo tal
gue permita atribuir-lhe sua efetiva posse ou propriedade.”
(NR)

Art. 2° O art. 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 327- Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerce cargo, emprego, funcao publica ou
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mandato eletivo.
.................................................... ”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2007.

Deputado EDINHO BEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 5.363/2005 e do Projeto de Lei n° 5.586/2005, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e Wilson Braga
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edinho Bez, Gorete Pereira, Mauro
Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Claudio Magrdao, Eduardo
Barbosa, Eduardo Valverde, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei a fim de tipificar o enriquecimento
ilicito praticado por agente publico.

Alega o nobre Autor que "ao que se V&, a lei 8429/92, pela sua
natureza administrativa e civil, ndo traduz a conduta tipica na sua esséncia normativa
e além do mais, ndo teria o conddo de imprimir reprimenda no a&mbito penal".

Por tratar de matéria conexa, encontra-se apensado o PL n°
5.586/05, que "acrescenta o art. 317-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal".

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
foi apresentado Substitutivo, a fim de contemplar os aspectos benéficos encontrados
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em ambos os projetos.
N&o foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Cabe-nos o0 pronunciamento quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e ao mérito das proposicoes.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei em apreco e o Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico atendem aos pressupostos de
constitucionalidade relativos & competéncia da Unido e a legitimidade de iniciativa,
conforme os ditames dos arts. 22 e 61 da Constituicdo Federal.

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, os Projetos e o0 Substitutivo
encontram-se em desacordo com a LC n° 95/98, deixando de indicar, no art. 1°, a
finalidade da nova lei, aspecto este que serd corrigido por meio de emenda ao
Substitutivo.

Quanto ao mérito, entendemos apropriada a modificacdo
pretendida néo legislacéo, a fim de prever o crime de enriquecimento ilicito, seguindo
a tendéncia da moderna legislacdo adotada por outros paises e de acordo com a
Convencao Interamericana contra a Corrupcao, de 1996.

O Substitutivo apresentado pela Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico concilia os aspectos positivos encontrados nos dois
Projetos e aperfeicoa a redacgéo, corrigindo equivocos como a da emenda do PL n°
5.363/05, que se refere a data do Cédigo Penal como sendo 7 de setembro de 1940,
guando, na verdade, se trata de 7 de dezembro de 1940.

Desse modo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos PLs n°s 5.363/05 e 5.586/05 bem como do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°s 5.363/05 e 5.586/05, bem como do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, nos termos da Emenda
em anexo.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5363-A/2005



13

EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacdo,
renumerando-se o atual para art. 2° e renumerando-se 0s demais:

"Art. 1°. Esta Lei tem por finalidade tipificar o enriquecimento
ilicito praticado por agente publico."

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.363/2005, do de n° 5.586/2005, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com subemenda (apresentada pelo
Relator), nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho,
Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Bruno Araujo,
Carlos Bezerra, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido,
Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa,
Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Magela,
Marcelo Ortiz, Méarcio Franca, Maria Lucia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes
Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Roberto Magalhaes,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Valtenir
Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Ayrton Xerez, Carlos
Abicalil, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Iriny Lopes, José Pimentel,
Laerte Bessa, Luiz Couto, Mussa Demes, Pastor Manoel Ferreira, Paulo Bornhausen,
Pinto Itamaraty, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Severiano Alves e William Woo.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 21, DE 2011

(Do Sr. Delegado Protégenes)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal,
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, e a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as
sancgdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriguecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, e da outras
providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 59 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Critérios especiais dos crimes que gerem dano ao erario

Paragrafo Unico: Na fixacdo da pena de crimes que gerem dano ao erdrio, O juiz
considerara a extensdo do dano causado para elevar a pena base.” (NR)

Art. 2° O artigo 312 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, passa a vigorar acrescido de 81°-A com a seguinte redacgao:

AN, B2 e

8 1°-A A pena sera de doze a trinta anos, e multa, quando o crime previsto no caput
resultar em expressivo dano ao erario.” (NR)

Art. 3° O artigo 317 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar acrescido de 83° com a seguinte redacéo:

AL, BT e

§ 3° A pena sera de doze a trinta anos, e multa, quando o crime previsto no caput
resultar em expressivo dano ao erario.” (NR)

Art. 4° O artigo 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido de 82° com a seguinte redagéo, renumerando-se 0
paragrafo unico para 81°:
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§ 2° A pena sera de doze a trinta anos, e multa, quando o crime previsto no caput
resultar em expressivo dano ao erario.” (NR)

Art. 5° O art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

8§ 13 Teréo prioridade de realizacdo todos os atos e diligéncias nos processos e
procedimentos judiciais e administrativos, em qualquer instancia, destinados a apurar
a pratica de ato de improbidade.” (NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A corrupcdo é uma das principais chagas do Brasil. De acordo com o Indice
de Percepcgao de Corrupgao da ONG Transparéncia Internacional, em 2008,
o Brasil atingiu a marca de 3,7 em uma escala que vai de zero (paises vistos
como muito corruptos) a dez (considerados bem pouco corruptos) e ficou
em 75° em um ranking de 180 paises avaliados.

A corrupgao alimenta o trafico de drogas em especial o avanco do crack nas
grandes cidades e nas cidades do interior dos Estados.

Em 2009, entre os paises da América Latina, o Brasil aparece abaixo de
Chile, Uruguai, Republica Dominicana, Costa Rica e Cuba no ranking. Em
todo o mundo, paises como Itdlia, Brunei, Coreia do Sul, Turquia, Africa do
Sul, Hungria, Geodrgia e Gana tiveram indices melhores do que o Brasil.
Estudo da Fiesp realizado em 2010 revela que a corrupgao no Brasil custa
até R$ 69,1 bilhdes por ano (“Corrupgao no Brasil custa até R$ 69,1 bilhdes
por ano, diz estudo da FIESP”. Correio Braziliense. Publicado em
10/05/2010).

Apesar dos avancos obtidos no governo Lula com o fortalecimento da Policia
Federal e da CGU, ainda nos encontramos muito aquém no que diz respeito
ao combate rigoroso as praticas de corrupcdo.

Um dos principais problemas que dificultam o combate a corrupcdo é a
cultura de impunidade ainda vigente no pais. Essa cultura é ainda mais
presente entre os administradores publicos. Estudo divulgado pela
Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) revela que entre 1988 e
2007, nenhum agente politico foi condenado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Durante este periodo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) condenou
apenas cinco autoridades. ("STF nao condena agentes publicos ha 18 anos,
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diz AMB” por Soraia Costa. Em Congresso em Foco. Acessado em 20 de
julho de 2007).

Em seu discurso de posse a presidenta Dilma Rousseff destaca a
necessidade de combater com firmeza a corrupgao “Serei rigida na defesa
do interesse publico. Nao haverd compromisso com o erro, o desvio e o
malfeito. A corrupcdo serd combatida permanentemente, e os 6rgaos de
controle e investigacao terdao todo o meu respaldo para aturem com firmeza
e autonomia”

A proposicao em tela visa contribuir com superagao desse estado de coisas.
Duas medidas sao propostas:

a) alteracdo do Codigo Penal para prever
expressamente que o juiz deve fixar a pena base
levando em consideragcao a extensao do dano
causado ao erdrio publico, nos crimes contra
administracao publica.

b) equipara a pena de homicidio qualificado (doze a trinta anos) os crimes
de peculato, corrupgao passiva e corrupcdo ativa, quando sua pratica
resultar em expressivo dano ao erario publico.

c) alteracao na Lei de Improbidade Administrativa para conferir prioridade
aos processos e procedimentos judiciais e administrativos destinados a
apurar a pratica de ato de improbidade.

d) alteracao do Cddigo de Processo Penal para dar prioridade de tramitacdo
aos procedimentos judiciais em processos de crimes de responsabilidade de
funcionarios publicos.

Diante do elevado alcance social das medidas propostas, contamos com o
apoio de nossos pares a fim de aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2011.

Deputado Delegado Protdégenes
PCdoB/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
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Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TITULOV
DAS PENAS
CAPITULO 1l
DA APLICAGAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagédo
e prevengéo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacdo econdmica
do réu.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude da situacdo
econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no maximo.

Multa substitutiva

§ 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser substituida
pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e 111 do art. 44 deste Cddigo. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 1° Aplica-se a mesma pena, se o funcionério publico, embora n&o tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio,
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valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 2° Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 3° No caso do paragrafo anterior, a reparagcdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercédo de dados falsos em sistema de informacgdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de

14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacdes ou programa de
informatica sem autorizacao ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificagcdo ou
alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado. (Artigo acrescido
pela Lei n®9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razao do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 1° Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza.
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
8.137, de 27/12/1990)

8 2° Se o funcionério desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
para recolher aos cofres publicos:
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Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 10.763, de 12/11/2003)

8 1° A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

8 2° Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho
Art. 318. Facilitar, com infragcdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
(art. 334):
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n®8.137, de 27/12/1990)
CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAQAO EM
GERAL
Corrupcéo ativa
Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determiné-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacéo dada
pela Lei n°®10.763, de 12/11/2003)
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Contrabando ou descaminho

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacédo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe
ser produto de introdugdo clandestina no territorio nacional ou de importacdo fraudulenta por
parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial
ou Industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacéo legal,
ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®4.729, de 14/7/1965)

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
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comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®4.729, de 14/7/1965)

8 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho é praticado em
transporte aéreo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.729, de 14/7/1965)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:
LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO |
DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4, em todo o territorio brasileiro, por este Codigo, ressalvados:
| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de Estado, nos
crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - 0s processos da competéncia do tribunal especial (Constituicéo, art. 122, n. 17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Gnico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos ns. IV e V,
quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL
Art. 17. A agéo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.
§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliacio nas acdes de que trata o caput.
8§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢des necessarias a complementacao
do resssarcimento do partriménio publico.
8 3° No caso de a acao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que
couber, o disposto no 8§ 3° do art. 6° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965. (Paragrafo com
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redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente,
como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acéo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as agGes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes
da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusive as
disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandaré autua-la e ordenara a notificacdo do
requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificacOes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45,
de 4/9/2001)

8§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdao fundamentada, rejeitara
a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da ac¢do ou da
inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar contestacdo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da deciséo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da agdo de improbidade, o juiz
extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-
45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos por esta Lei 0
disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acéo civil de reparacdo de dano ou decretar a perda
dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o
caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

PROJETO DE LEI N.° 315, DE 2015

(Do Sr. Chico Alencar e outros)

Insere no Decreto-lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal
- 0 crime de enriquecimento ilicito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 passa a vigorar acrescido do seguinte
Art. 317-A:
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“Enriquecimento ilicito

Art. 317-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, utilizar ou usufruir de maneira nao
eventual de bens ou valores mdveis ou imdveis, cujo valor seja incompativel com os rendimentos
auferidos pelo servidor publico, ou por quem a ele equiparado, em razdo de seu cargo, emprego, funcéo
publica ou mandato eletivo, ou por outro meio licito:

Pena — priséo, de dois a cinco anos, além do confisco dos bens, se o fato ndo constituir elemento de
outro crime mais grave.

81° Caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda que, observadas as condi¢cdes do caput, houver
amortizacao ou extin¢do de dividas do servidor publico, ou de quem a ele equiparado, inclusive por
terceira pessoa.

82° As penas serdo aumentadas de metade a dois tergos se a propriedade ou a posse dos bens e valores
for atribuida fraudulentamente a terceiras pessoas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢éo, assim como a Convencéo das NacGes Unidas
contra a Corrupgdo, ambas assinadas pelo Brasil, preveem a tipificacdo do enriquecimento
ilicito como delito.

A Convencao Interamericana contra a Corrupcao, inserida em nosso ordenamento juridico por
for¢a do Decreto n° 4.410, de 07.10.2002, em seu art. IX, dispde: “Enriquecimento ilicito. Sem
prejuizo de sua Constituicao e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, os
Estados Partes que ainda ndo o tenham feito adotardo as medidas necessarias para tipificar
como delito em sua legislacao o aumento do patriménio de um funcionario publico que exceda
de modo significativo sua renda legitima durante o exercicio de suas funcdes e que ndo possa
Justificar razoavelmente.’’

Ja a Convencdo das Nag6es Unidas contra a Corrupcao, incorporada pelo Decreto n® 5.687, de
31.01.06, prevé, em seu art. 20: “Enriquecimento ilicito. Com sujei¢do a sua Constituicdo e
aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte considerara a
possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para
qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja,
o incremento significativo do patriménio de um funcionario publico relativo aos seus ingressos
legitimos que ndo podem ser razoavelmente justificados por ele”.

O texto acima proposto reflete a posicdo adotada por juristas responsaveis pela reforma do
Cadigo Penal em Comissdo instituida no ambito do Senado Federal.

Além do cumprimento do disposto nos referidos acordos, a tipificacdo do enriquecimento ilicito
é essencial como medida de combate a corrupcéo.

O texto apresentado vem ao encontro da proposta elaborada pela Comissdo de Juristas
responsavel pela reforma do Cadigo Penal no Senado Federal, e busca ser bastante abrangente,
n&o se restringindo apenas ao servidor publico.

Estas sdo as razdes pelas quais pedimos o0 apoio dos ilustres Pares.
Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2015.

Deputado CHICO ALENCAR
Lider do PSOL
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Deputado JEAN WYLLYS
Vice-Lider do PSOL

Deputado CABO DACIOLO
PSOL/RJ

Deputado EDMILSON RODRIGUES
PSOL/PA

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
ITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupgéo passiva
Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacio dada
pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)
§ 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.
8 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a préatica de contrabando ou descaminho
(art. 334):

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
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Lei n®8.137, de 27/12/1990)

DECRETO N°4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002

Promulga a Convencédo Interamericana contra a Corrup¢do, de 29 de marco de 1996, com
reserva para o art. XI, paragrafo 1°, inciso "c".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 152, de
25 de junho de 2002, o texto da Convencdo Interamericana contra a Corrupcédo, adotada em
Caracas, em 29 de mar¢o de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1°, inciso "c";
Considerando que a Convencao entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de agosto de 2002, nos
termos de seu artigo XXV;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao Interamericana contra a Corrupcao, adotada em Caracas, em 29 de marco
de 1996, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém, com reserva para o art. XI, paragrafo 1°, inciso c. (Redacao dada pelo
Decreto n° 4534 de 19 de Dezembro de 2002).

Art. 2°. S3o sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisao da referida Convencao, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de outubro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Celso Lafer

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO
Preadmbulo
OS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que a corrupcao solapa a legitimidade das instituicdes publicas e atenta
contra a sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra o desenvolvimento integral dos
poVOsS;

CONSIDERANDO que a democracia representativa, condicdo indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, exige, por sua prépria natureza, o combate a
toda forma de corrupcdo no exercicio das funcbes publicas e aos atos de corrupgéo
especificamente vinculados a seu exercicio;

PERSUADIDOS de que o combate a corrupcao reforca as instituicdes democraticas e evita
distor¢des na economia, vicios na gestdo publica e deterioracdo da moral social,
RECONHECENDO que, muitas vezes, a corrup¢ao € um dos instrumentos de que se serve o
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crime organizado para concretizar os seus fins;

CONVENCIDOS da importancia de gerar entre a populacdo dos paises da regido uma
consciéncia em relagdo a existéncia e a gravidade desse problema e da necessidade de reforcar
a participacdo da sociedade civil na prevencdo e na luta contra a corrupcao;
RECONHECENDO que a corrupcdo, em alguns casos, se reveste de transcendéncia
internacional, o que exige por parte dos Estados uma acdo coordenada para combaté-la
eficazmente;

CONVENCIDOS da necessidade de adotar o quanto antes um instrumento internacional que
promova e facilite a cooperagéo internacional para combater a corrupcao e, de modo especial,
para tomar as medidas adequadas contra as pessoas que cometam atos de corrup¢ao no exercicio
das fungdes publicas ou especificamente vinculados a esse exercicio, bem como a respeito dos
bens que sejam fruto desses atos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com os vinculos cada vez mais estreitos entre a
corrupcao e as receitas do trafico ilicito de entorpecentes, que ameagam e corroem as atividades
comerciais e financeiras legitimas e a sociedade, em todos os niveis;

TENDO PRESENTE que, para combater a corrupgao, € responsabilidade dos Estados erradicar
a impunidade e que a cooperacao entre eles é necessaria para que sua acdo neste campo seja
efetiva; e

DECIDIDOS a envidar todos os esfor¢os para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgéo
no exercicio das funcbes publicas e nos atos de corrupcdo especificamente vinculados a seu
exercicio,

CONVIERAM em assinar a seguinte

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO
Artigo IX
Enriguecimento ilicito
Sem prejuizo de sua Constituicao e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito adotardo as medidas necessérias para tipificar
como delito em sua legislacdo 0 aumento do patriménio de um funcionario pablico que exceda
de modo significativo sua renda legitima durante o exercicio de suas func¢des e que ndo possa
justificar razoavelmente.
Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de enriquecimento ilicito, este sera
considerado um ato de corrup¢éo para os propositos desta Convencao.
O Estado Parte que ndo tenha tipificado o enriquecimento ilicito prestara a assisténcia e
cooperacdo previstas nesta Convencdo relativamente a este delito, na medida em que o
permitirem as suas leis.
Artigo X
Notificacio
Quando um Estado Parte adotar a legislacdo a que se refere o paragrafo | dos artigos VIl e IX,
notificara o Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, que, por sua vez,
notificara os demais Estados Partes. Os delitos de suborno transnacional e de enriquecimento
ilicito, no que se refere a este Estado Parte, serdo considerados atos de corrupgdo para oS
propositos desta Convencao a partir de 30 dias, contados da data da referida notificagéo.

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencéo das Na¢des Unidas contra a Corrupgédo, adotada pela Assembléia- Geral
das Nac¢6es Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcéo, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005;
Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 15 de junho de 2005;
Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, bem como para o Brasil, em 14
de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcéo, adotada pela Assembléia-Geral
das NagOes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003,
apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Artigo 20
Enriquecimento ilicito

Com sujeicdo a sua constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente,
0 enriquecimento ilicito, ou seja, o incremento significativo do patriménio de um funcionario
publico relativos aos seus ingressos legitimos que ndo podem ser razoavelmente justificados
por ele.

Artigo 21
Suborno no setor privado

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de outras indoles
gue sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente no curso
de atividades econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, 0 oferecimento ou a concessédo, de forma direta ou indireta, a uma pessoa que
dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcéo nela, de um beneficio indevido
que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever
inerente as suas funcdes, atue ou se abstenha de atuar;

b) A solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que dirija uma
entidade do setor privado ou cumpra qualquer fungdo nela, de um beneficio indevido que
redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever
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inerente as suas fungdes, atue ou se abstenha de atuar.

PROJETO DE LEI N.° 1.492, DE 2015

(Do Sr. Tadeu Alencar)

Acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdédigo Penal, para tipificar a conduta de enriquecimento ilicito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, para tipificar a conduta de enriquecimento ilicito.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
"Enriguecimento ilicito

Art. 317-A. Adquirir, possuir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, utilizar ou
usufruir de maneira ndo eventual de bens ou valores de qualquer natureza, cujo valor
seja incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor publico, ou por quem a
ele equiparado, em razao de seu cargo, emprego, funcdo publica ou mandato eletivo,

ou por outro meio licito:

Pena - recluséo, de trés a oito anos, perda dos bens ou valores, se o fato ndo constituir

elemento de outro crime mais grave.

81° Incorre nas mesmas penas 0 agente publico que, embora néo figurando como
proprietario ou possuidor dos bens ou valores nos registros préprios, deles faca uso,
injustificadamente, de modo tal que permita atribuir-lhe sua efetiva posse ou

propriedade.

§2° Caracteriza-se 0 enriquecimento ilicito ainda que, observadas as condi¢cdes do
caput, houver amortizacao ou extincdo de dividas do servidor publico, ou de quem a

ele equiparado, inclusive por terceira pessoa.
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Enriquecimento ilicito qualificado

83° As penas serdo aumentadas de metade a dois tercos se a propriedade ou a posse
dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a terceiras pessoas.

84° A pena é aumentada de um tergo, se o crime previsto no caput for cometido por
membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Congresso Nacional, da
Assembleia Legislativa do Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal e da
Camara Municipal, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-
Prefeito, Ministros de Estado, Secretarios Executivos, Secretarios Nacionais e
equivalentes, Secretarios Estaduais, Distritais e Municipais, dirigentes maximos de
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista,

e Comandantes das Forgas Armadas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A corrupcao é um dos maiores problemas da atualidade brasileira. A populacao se vé
cansada com tantos escandalos que surgem diariamente nas operacgdes policiais e
programas jornalisticos. Todos assistem com muita indignacdo o dinheiro publico

sendo saqueado.

A repulsa da sociedade ficou evidenciada nos protestos das ruas promovidos nas
principais capitais e cidades do Pais. Nestes atos publicos, ficou evidenciado que o
Estado brasileiro deve promover medidas urgentes e eficazes de combate a

corrupcao.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicao legislativa para tipificar o crime
de enriquecimento ilicito. Por meio desta proposta, o Estado brasileiro podera
penalizar aquele agente publico que forma fortuna na ocupacao de cargo publico, sem
justificativa plausivel. Nas palavras do Procurador da Republica, Luiz Carlos

Goncalves, “entra pobre e sai rico”.

A fim de dar tratamento adequado a tipificacdo da conduta de enriquecimento ilicito,
construimos nossa proposta com base no Projeto de Lei n° 5.586/2005, apresentado
pelo Poder Executivo, e o texto sugerido pela Comissao de Juristas que elaboraram o

anteprojeto para mudanca do Cédigo Penal, no Senado Federal.
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Este projeto aperfeicoa o texto apresentado pelo Poder Executivo, ha dez anos, com
o tipificacdo apresentada pela Comissao de Juristas, na elaboracdo do novo Cdédigo
Penal, que encontra-se ainda em debate no Senado Federal e sem perspectiva de ser

transformada em norma juridica.

Também ampliamos as hipoteses de “enriquecimento ilicito qualificado” para aplicar
pena maior aos detentores de cargos politicos nos Poderes Executivo e Legislativo
(da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios), além de membros da Magistratura
e Ministério Publico, entre outros dirigentes maximos, que deveriam cuidar com maior

zelo e responsabilidade da coisa publica.

Para o ministro Gilson Dipp, que dirigiu os trabalhos da comisséo, a criminalizagéo
do patrimdénio a descoberto do servidor publico ajusta a legislacdo brasileira as
convencdes de combate a corrupcédo aprovadas pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e pela Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU). Essa
impunidade que alimenta a corrupgéo no pais. “O problema é que os crimes contra
a administracdo publica geralmente ficam sem punicdo. O que alimenta a

corrupcao é a sensacgao de impunidade”.

Dessa maneira, certos de contribuirmos para o combate as praticas nocivas ao
interesse publico, contamos com o apoio de todos para a aprovacdo da presente

proposicao.
Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2015.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB-PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
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expressao "multa de'" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupgéo passiva
Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacio dada
pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)
§ 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.
§ 22 Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
(art. 334):

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacéo dada pela
Lei n®8.137, de 27/12/1990)

PROJETO DE LEI N.° 2.025, DE 2015

(Do Sr. Carlos Manato)

Acrescenta os arts. 313-C e 333-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codbdigo Penal, para tipificar o crime de
"Enriquecimento llicito".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 313-C e 333-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para tipificar o crime de “Enriquecimento llicito”.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar
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acrescido dos seguintes dispositivos:
"Enriquecimento ilicito de funcionario publico

Art. 313-C. usar ou incorporar o funcionério publico, por qualquer forma, ao seu patriménio ou
ao de interposta pessoa, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
de qualquer entidade da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual;

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos.

Enriquecimento ilicito de funcionario publico por incorporacédo de recursos ou verbas
destinadas a saude publica

Paragrafo Unico. Se o objeto da incorporacao for oriundo, total ou parcialmente, de recursos
ou verbas destinadas a saude publica:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Enriquecimento ilicito de particular

Art. 333-A. usar ou incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio ou ao de interposta
pessoa, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial de qualquer
entidade da administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Enriquecimento ilicito por incorporagdo de recursos ou verbas destinadas a saude
publica

Paragrafo Unico. Se o objeto da incorporacao for oriundo, total ou parcialmente, de recursos
ou verbas destinadas a saude publica:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposta tem por objetivo aperfeicoar a gramatica da politica criminal do pais, no tocante
aos esforcos de diminui¢cdo do sentimento publico de impunidade, sobretudo, em relacéo a
corrupcéo, entendida ndo nos termos ja descritos nos artigos 317 e 333 do Cddigo Penal, mas
no sentido das perversas praticas que historica e culturalmente assolam a burocracia estatal
em todos 0s seus niveis e, em particular, na esfera da atuagéo politica.

Nessa linha, a inovacdo penal ora sugerida tipifica as condutas de incorporacdo e uso do
patrimoénio publico, no sentido mais amplo possivel. Assim, diferencia-se do peculato (CP, art.

312) por prescindir de qualquer espécie de prevaléncia do cargo para sua configuracao,
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inclusive nas formas culposa (CP, art. 312, § 2.°) ou qualificada por erro (CP, art. 312, § 3.9),
visando coibir especificamente as reprovaveis evolu¢des patrimoniais incompativeis com as
rendas percebidas pelos funcionarios publicos.

Importante destacar que a amplitude semantica das respectivas normas incriminadoras nao
pretende consubstanciar hipéteses de responsabilidade penal objetiva. Pelo contrério, supre
lacuna normativa em relacdo aos casos mais sofisticados de apropriacdo do patrimdnio
publico, notoriamente aqueles em que o0 sujeito ativo, ciente de conjuntura econdmica e/ou
politica da Administragdo que facilite a afericdo de vantagens indevidas, dela se vale para
enriquecer-se ilicitamente a custa do erario, no que acaba por conseguir, em rigor, se esquivar
da corrupcéo passiva (CP, art. 317).

Ao mesmo tempo, a proposta da substancia a necessidade de racionalidade do ordenamento
juridico patrio, na medida em que os elementos descritivos do tipo guardam consonancia com
o vocabulario empregado pela Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, ao tratar do atos de
improbidade administrativa que importam enriguecimento ilicito, sem cometer o equivoco do
texto vindo do Executivo, Projeto de Lei n°® 5.586, de 2005, o qual acriticamente faz uma
simbiose entre responsabilidade penal e administrativa, ressuscitando um debate ja pacificado
nos tribunais patrios.

Outra inovacao importante ora alvitrada € a da criagdo de espécie de delito para o particular
que indevidamente se arrogue do patrimdnio publico, nas mesmas circunstancias de
imputabilidade que acima dissemos informar a mens legis pertinente ao funcionario publico.
Essa novidade garante que o particular seja criminalmente responsabilizado por assimilagdo
do patrimbnio estatal, sem que haja necessidade de concurso de agentes, e a correlata
comunicac¢ao da elementar do crime, tal como hoje se exige para o juizo positivo de tipicidade
do peculato. Ganha-se, inclusive, no aspecto da celeridade processual, ante a reducédo da
complexidade do polo passivo da persecucdo penal.

Em atencdo as varias dimensdes que assume a politica criminal além da punitiva e, em
especial, de sua funcdo pedagodgica, também se estabeleceu a forma qualificada do
enriguecimento ilicito, por uso ou incorporagdo de recursos ou verbas destinadas a saude
publica, tanto para o particular quanto para o funcionario publico, indo ao encontro dos anseios
da populacdo por melhoras na éarea da saude e diante do notodrio prejuizo a coletividade
nessas condutas, razao pela qual o minimo da pena é aumentado de 2 (dois) para 4 (quatro)
anos.

Por fim, essas alteracdes pretendem corrigir a grave falta de tecnicidade do esbocgo vindo do
Executivo, cujo escopo parece ter sido apenas responder aos indices de popularidade,
traduzindo-se numa redacdo apressada, sem o cuidado com o transplante das experiéncias
— no mais das vezes ineficazes — de paises vizinhos com o crime de enriquecimento ilicito,

dada sua exagerada vagueza e ameaca as garantias constitucionais, como 0 o risco de se
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bastar com a fugaz “atribui¢cdo da efetiva posse ou propriedade”.

Esta Emenda Substitutiva, por outro lado, pretende afirmar o compromisso a longo prazo com
a efetividade das politicas publicas que privilegiem a boa governanca, a transparéncia e o
culto aos principios constitucionais da Administragcdo Publica (CF, art. 37, caput), motivos
pelos quais conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das SessoOes, em 18 de junho de 2015

DEPUTADO CARLOS MANATO
SD/ES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacBes para cargo em cOmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

I - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcao,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5363-A/2005



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

34

chefia e assessoramento; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV -0 subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a punigédo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamac6es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracgédo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
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expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionéario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacdes ou programa de
informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou
alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado. (Artigo acrescido
pela Lei n®9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razao do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacao diversa da estabelecida em lei:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:
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Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 12 Se o funcionario exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei ndo autoriza;
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
8.137, de 27/12/1990)

§ 22 Se o funcionéario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacio dada
pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

§ 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§ 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
(art. 334):

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de
vedar ao preso o0 acesso a aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicacgéo
com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.466, de
28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionério, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica,
valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo de um a trés méses, ou multa.

Paragrafo Unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria

Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.
Abandono de funcéo
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Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

8 12 Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324. Entrar no exercicio de funcdo publica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou
continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado,
removido, substituido ou suspenso:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Violacéo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em raz&o do cargo e que deva permanecer em segredo,
ou facilitar-lhe a revelagéo:

Pena - detencgéo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informac6es ou banco de dados
da Administracdo Pablica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.983, de
14/7/2000)

8 22 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Pablica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000)

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de trés meses um ano, e multa.

Funcionério publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

§ 12 Equipara-se a funcionario puablico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para
a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico transformado em §
1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
8 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos neste capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgédo
da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacéo instituida
pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.799, de 23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcdo publica

Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
Resisténcia
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Art. 329. Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionério
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

8 12 Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 22 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.
Desobediéncia

Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detengéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario pablico no exercicio da fungéo.
Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que a vantagem
é também destinada ao funcionério. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.127, de
16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expbe a venda, mantém em depoésito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe
ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacdo fraudulenta por
parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacdo legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comeércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias.

8 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 13.008, de 26/6/2014)
Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem:
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| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou
autorizacdo de 6rgdo publico competente;

I11 - reinsere no territorio nacional mercadoria brasileira destinada a exportacéo;

IV - vende, expBe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela
lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

8 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

PROJETO DE LEI N.° 2.811, DE 2015

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para tornar crime o enriquecimento ilicito de agentes
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para tornar crime o enriquecimento ilicito de
agentes publicos.

Art. 2.° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 312-A:

“Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir, utilizar ou
usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja
incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor publico, ou por pessoa a ele
equiparada, em razdo de seu cargo, emprego, funcdo publica ou mandato eletivo, ou
auferidos por outro meio licito:
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Pena — prisédo, de 3 (trés) a 8 (oito anos), e confisco dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de crime mais grave.

§ 1° Caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda que, observadas as condi¢bes do
caput, houver amortizacéo ou extingdo de dividas do servidor publico, ou de quem a
ele equiparado, inclusive por terceira pessoa.

§ 2° As penas serdo aumentadas de metade a dois tercos se a propriedade ou a posse
dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a terceiras pessoas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa legislativa integra o rol de dez propostas idealizadas
pelo Ministério Publico Federal' com o fito de “promover as alteragbes estruturais e
sistémicas necessarias para prevenir e reprimir a corrupgao de modo adequado”.

A redacdao do tipo penal acima, com excecado da pena (originalmente de
um a cinco anos e hoje de dois a cinco anos) e da conduta de possuir, € a que consta
no parecer da Comissao Temporaria de Estudo da Reforma do Cédigo Penal (Relator
Senador Pedro Taques). A pena de 3 a 8 anos é a mesma pena desse crime que foi
proposta pelo Projeto de Lei 5.586/2005, oferecido pela Controladoria-Geral da Unido.

O enriquecimento ilicito de servidor publico decorre comumente da
pratica de corrup¢éo e crimes conexos. No entanto, como ressaltado no projeto, é
muito dificil punir o crime de corrupcédo, salvo quando uma das partes revela sua
existéncia, o que normalmente ndo acontece. Por essa razdo, a Convencado das
Nacdes Unidas contra a Corrupcédo, da qual o Brasil é signatario, exorta os Estados
Partes a tipificarem em seus ordenamentos juridicos o crime de enriquecimento ilicito,
definido como o incremento significativo do patriménio de um funcionario publico por
ingressos que nao podem ser razoavelmente justificados por ele.

Por outro lado, o enriquecimento ilicito, além de ser prova indireta da
corrupcéo, € em si mesmo desvalorado, pois revela um agir imoral e ilegal de servidor
publico, de quem se espera um comprometimento mais significativo com a lei do que
se espera do cidaddo comum. Ha aqui um desvalor no tocante a discrepancia
patrimonial, ndo raro oculta ou disfarcada, de um agente publico sujeito a regras de
escrutinio, transparéncia e lisura.

Sobre esse tipo penal, o Relator da Comissao Temporaria de Estudo da
Reforma do Cédigo Penal assim se manifestou:

N&o restam davidas sobre a necessidade e as vantagens praticas de criminalizacéo
dessa gravissima conduta, intimamente relacionada com delitos cometidos contra a

L Disponiveis em: http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-
anticorrupcao_versao-2015-06-25.pdf.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5363-A/2005



http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-anticorrupcao_versao-2015-06-25.pdf
http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-anticorrupcao_versao-2015-06-25.pdf

43

Administracdo Publica. A fundamentacédo esta muito bem colocada na Exposicdo de
Motivos do Projeto de Cédigo:
“Enriquecimento ilicito. Objeto de tratados internacionais firmados pelo Brasil, a
criminalizacéo do enriquecimento ilicito mostra-se como instrumento adequado para
a protecdo da lisura da administracéo publica e o patrimdnio social. Ndo cabe ignorar
que o amealhamento de patrimdnio incompativel com as rendas licitas obtidas por
servidor publico € indicio de que houve a pratica de antecedente crime contra a
administrac@o publica. Notadamente a corrup¢éo e o peculato mostramse caminhos
provaveis para este enriquecimento sem causa. A riqueza sem causa aparente
mostra-se, portanto, indicio que permitird a instauracao de procedimentos formais de
investigacdo, destinados a verificar se ndo houve aquisicao patrimonial licita. Ndo ha
inversdo do 6nus da prova, incumbindo a acusacdo a demonstracdo processual da
incompatibilidade dos bens com os vencimentos, haveres, recebimentos ou
negociacgodes licitas do servidor publico. Nao se pode olvidar que o servidor publico
transita num ambiente no qual a transparéncia deve reinar, distinto do que ocorre no
mundo dos privados, que ndo percebem recursos da sociedade. Dai obrigagcbes como
a entrega da declaracéo de bens a exame pelo controle interno institucional e pelo
Tribunal de Contas. O crime de enriquecimento ilicito, especificamente diante da
corrup¢ao administrativa, na qual corruptor e corrupto guardam interesse reciproco no
sigilo dos fatos, sinaliza politica criminal habil, buscando consequéncias e nao
primordios (a exemplo da receptacgdo e da lavagem de dinheiro). E criminalizagio
secundaria, perfeitamente admitida em nosso direito. Vocaciona-se para dificultar a
imensa e nefasta tradicao de corrupcdo administrativa que, de acordo com indices de
percepcao social, nunca se deteve”.
[...] Oportuno registrar que, como regra, a conduta de enriquecimento ilicito ndo gerara
a adocéao do encarceramento, pois (se preenchidos os requisitos legais) sera permitida
a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Ou seja,
apenas as situacdes mais graves ensejariam a imposicdo de penas de prisdo. As
penas propostas para os graves delitos de prevaricacdo e advocacia administrativa
nao alteram o quadro vigorante na década de 40 do século passado, quando da edicédo
do CP. Diante da necessidade de haver uma proporcional e devida repressao a esses
crimes, que ocorrem com grande frequéncia, e que normalmente prescrevem em
razdo das baixissimas penas, propomos os devidos aumentos.

Mesmo com o aumento de pena proposto aqui, continuardo as penas a
serem substituidas nos casos de delitos menos graves.

Reforca-se que ndo se trata de uma inversao do 6nus da prova no
tocante ao carater ilicito da renda, mas sim de acolher a Unica explicacdo para a
discrepancia que é encontrada em dado caso concreto, apds investigados os fatos e
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ouvido o servidor. Essa solugdo é amparada na moderna teoria explanacionista da
prova, que tem por foco encontrar a hipétese que melhor explica a evidéncia
disponivel, bem como na tradicional teoria indutiva, que foca em associacdes entre
coisas que estdo normalmente vinculadas com base na experiéncia que todos
compartilhamos e é o fundamento de qualquer exame sobre provas.

Em outras palavras, com base na experiéncia comum por todos
compartilhada, se a acusacao prova a existéncia de renda discrepante da fortuna
acumulada e, além disso, nem uma investigacdo cuidadosa nem o investigado
apontam a existéncia provavel de fontes licitas, pode-se concluir que se trata de renda
ilicita. Evidentemente, se a investigacdo ou o acusado forem capazes de suscitar
davida razoavel quanto a ilicitude da renda, seré caso de absolvig¢éo.

Pela importancia da medida legislativa proposta, solicito o apoiamento
dos ilustres Pares.

Sala das Sess0Oes, em 27 de agosto de 2015.

Dep. Carlos Sampaio
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato
Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio:
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Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000)

Modificacdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informactes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacGes ou programa de
informaética sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou
alteracdo resulta dano para a Administracéo Publica ou para o administrado. (Artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000)

PROJETO DE LEI N.° 3.294, DE 2015

(Do Sr. Fabricio Oliveira)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para tipificar o crime de enriquecimento ilicito praticado por servidor
publico no exercicio de seu cargo, emprego, fungcao publica ou mandato
eletivo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Cddigo Penal para inserir o crime de enriquecimento ilicito, praticado
por servidor publico no exercicio de seu cargo, emprego, funcdo publica ou mandato eletivo.
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“Art. 317-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, utilizar ou usufruir de maneira ndo eventual
de bens ou valores mdveis ou imdveis, cujo valor seja incompativel com os rendimentos
auferidos pelo servidor publico, no exercicio de seu cargo, emprego, funcdo publica ou mandato
eletivo”.

Pena — reclusao, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
JUSTIFICATIVA

O Cdbdigo Penal Brasileiro pune, em seu art. 317, a corrup¢éo passiva, sendo assim considerada
a conduta de “solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem”. A pena ¢ de reclusdo, podendo variar no intervalo de 2 (dois) a 12
(doze) anos, além de multa.

Ao interpretar essa regra, os Tribunais patrios vém destacando a necessidade de se comprovar
que a conduta do funcionario publico, que solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem, é
feita tendo em vista a pratica de um ato de oficio. Isto é, a acusacdo deve demonstrar que o
servidor recebe vantagem em razdo de um ato proprio da sua funcdo, que fez ou farad em troca
dessa vantagem ou que deixou ou deixara de fazer pelo mesmo motivo.

H&, em nosso sistema, tradicional exigéncia de que a denuncia de corrupcdo passiva faca
referéncia ao ato de oficio a ser praticado pelo funcionario?. Delmanto afirma que “o que se
pune é o tréfico da funcdo pablica. Assim, a solicitacdo, recebimento ou aceitacdo deve ser para
a pratica ou omissdo de ato inerente a sua fun¢do” (p. 633). Esta tese foi aceita pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da Acdo Penal n. 307-3 (caso Collor)® e foi

2 PENAL - PROCESSO PENAL - CORRUPGAO PASSIVA - FALTA DE COMPETENCIA DO REU PARA A PRATICA DO ATO
- DESCLASSIFICAGAO DA CONDUTA - ESTELIONATO TENTADO - PRESCRICAO DECRETADA DE OFICIO - PENA
INFERIOR A UM ANO DE RECLUSAO. | - Para a configuragdo do delito de corrupcao passiva se faz necessario que o ato de oficio
em torno do qual é praticada a conduta incriminada seja da competéncia ou atribuicéo inerente a fungéo exercida pelo funcionario
publico. Il - Configura-se estelionato, na modalidade tentada, a conduta da ré que, para obter para si vantagem ilicita em prejuizo
alheio, induz o condutor de veiculo em erro, mediante meio fraudulento, alegando que, se a vitima ndo pagasse determinado valor,
seria aplicada multa, ato fora das atribui¢des do falsario. Il - Se houve acérddo condenatério a pena inferior a um ano, lavrado mais
de trés anos ap6s o transito em julgado da sentenca para a acusagao, incide a prescricéo da pretenséo do estado, nos termos do art. 109,
V, do CP. IV - Recurso do réu VALDIVINO DE JESUS BARROS provido. Apelacio da acusada TANIA MARIA PESSOA RIBEIRO
parcialmente provida. Prescricdo decretada de oficio. (TIDFT, Acérddo n.432869, 20040110082816APR, Relator: JOAO MARIOSI,
Revisor: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, 22 Turma Criminal, Data de Julgamento: 01/07/2010, Publicado no DJE: 14/07/2010.
Pég.: 147)

8 HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE CORRUPGAO PASSIVA. ART. 317 DO CODIGO PENAL.
ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA. SUPOSTA ATIPICIDADE DO FATO QUE NAO SE
VERIFICA PRONTAMENTE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. ALEGAQAO DE QUE OS FATOS
CONFIGURARIAM DELITO DIVERSO DO APONTADO PELO PARQUET. DEBATE A SER ANALISADO E DECIDIDO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIA. ATIPICIDADE RELATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE TRANCAMENTO. ORDEM DENEGADA 1. E
entendimento pacifico dos Tribunais Patrios o de que se admite a impetragéo de habeas corpus com a finalidade de se analisar
se ocorre, ou ndo, a justa causa para a persecucao penal. 2. Nao se descura, entretanto, que o "reconhecimento da inocorréncia
de justa causa para a persecuc¢éo penal, embora cabivel em sede de 'habeas corpus', reveste-se de carater excepcional. Para
que tal se revele possivel, impde-se que inexista qualquer situacdo de iliquidez ou de duvida objetiva quanto aos fatos
subjacentes a acusagao penal" (STF — HC 94.592/SP, 2.2 Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 02/04/2009). 3. Cotejando
o tipo penal incriminador indicado na denlincia com a conduta supostamente atribuivel ao Paciente, vé-se que a acusagao atende
aos requisitos legais do art. 41 do Codigo de Processo Penal, de forma suficiente para a deflagragéo da agéo penal, bem assim
para o pleno exercicio de sua defesa. 4. Decidiu o Supremo Tribunal Federal, em emblematico precedente, que "(p)ara a
configuracéo da corrupcéo passiva deve ser apontado ato de oficio do funcionério, configurador de transacdo ou comércio com
0 cargo entdo por ele exercido" (Acdo Penal 307/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. ILMAR GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ de
13/10/1995), o que, aparentemente, se verifica no caso, pois em razdo do cargo de Secretario de Financas e Planejamento da
Prefeitura de Hortolandia/SP, ocupado & época dos fatos, o Paciente tinha efetiva competéncia para a realizagcdo da conduta
descrita na inicial acusatéria. 5. H& indicios nos autos que revelam a possibilidade de configura¢@o de conduta criminosa, razéo
pela qual a agdo penal devera ter sua tramitagao regular, a fim de se apurar o cometimento ou ndo do delito descrito na exordial
acusatoria. Ndo se mostra possivel, desta feita, a extingdo andmala do processo-crime. 6. Deve ser discutida, também, a
alegacéo da Defesa de que a conduta do Paciente mais se assemelharia ao delito previsto no art. 90 da Lei n.° 8.666/93 ([fIrustrar
ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢@o do objeto da licitag&o), cuja préatica pelo Paciente
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corroborada pelo Min. Ricardo Lewandoviski quando do julgamento da A¢éo Penal n. 470. Ha
diversos precedentes a formular esta exigéncia®.

Essa lacuna em nosso sistema é grave, pois nem sempre € possivel vincular o recebimento de
valores ou beneficios injustificaveis por funcionarios publicos a préatica de atos relacionados a
seus cargos. Com isso, se o funcionario simplesmente recebe um beneficio, sem qualquer liame
com ato de direito publico, ndo ha corrup¢do. Em outras palavras, o simples enriquecimento
sem causa do funcionario publico, ndo é punivel criminalmente.

Para combater essa situacéo, diversos paises se tornaram signatarios, no ambito da Organizacéao
das NagOes Unidas, da Convencédo contra a Corrupgéo, assinada em Nova York em 2004. O
artigo 20 da aludida Convencao propGe que os paises membros criminalizem a conduta de
“enriquecimento ilicito” de seus funcionarios publicos. Assim, “sujeito a constituicdo e aos
principios fundamentais de seu sistema legal, cada Estado Parte considerara a adocdo de
medidas legislativas, ou outras necessarias, para que se estabeleca como crime, quando
cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, que é o aumento significativo dos ativos
de um funcionério publico que ndo pode ser razoavelmente explicado diante de suas rendas
licitas™®.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992) procura, de alguma

seria impossivel, por tratar-se de crime préprio do licitante. Tal tese ndo pode prosperar, tendo este Orgéo colegiado inclusive ja
negado pedido de trancamento de agdo penal formulado por Prefeito acusado da préatica do referido delito (Ag 983.730/RS-AgRg,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 26/03/2009, publicado em 04/05/2009). 7. No mesmo
julgamento, decidiu-se que "[b]asta a caracterizacéo do delito tipificado no artigo 90 da Lei 8.666/93 que o agente frustre ou
fraude o carater competitivo da licitagdo", ndo colhendo sorte, assim, a alegagdo de que a eliminacdo da empresa supostamente
beneficiada do certame — e a auséncia de prejuizos aos cofres publicos — impediria a configuracéo da referida préatica criminosa.
8. Se a propria alegagdo é da Defesa é a de que os fatos seriam atipicos ou se amoldariam a conduta que definiria conduta
criminosa diversa da apontada pelo Parquet, ndo ha como se trancar o procedimento penal, por se revelar a probabilidade de
configuracéo da atipicidade relativa. Seja porque o reconhecimento da atipia imprescidiria de dilagéo probatéria, ou em razéo da
conduta poder consistir em outro delito. Precedentes desta Corte Superior de Justi¢a. 9. E, apenas ad argumentandum, cabe
aqui destacar que nao se pode, em habeas corpus, definir a tipificacdo dada aos fatos pelo Parquet. Isso porque o debate sobre
a adequagdo dos fatos ao tipo penal indicado compete as instancias ordinarias, por se tratar de matéria de prova que deve ser
analisada e decidida pelas instancias ordinarias, a partir do aprofundamento das investigages na instru¢éo criminal, garantido
o contraditério e a ampla defesa. 10. Atente-se que, no presente julgamento, ndo se esté a realizar nenhum juizo de culpabilidade,
mas sim, apenas, a ndo interferir no andamento processual na Instancia competente, a qual tem por escopo a apuragao sobre
se houve o cometimento ou néo, pelo Paciente, de conduta que, primo ictu oculi, ndo se afigura atipica. O que nao se pode &,
de antemao, retirar do Estado o direito e o dever de investigar e processar, quando ha elementos minimos necessarios para a
persecucdo criminal. 11. Writ denegado. (STJ, HC 123.234/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
22/06/2010, DJe 02/08/2010)

4 HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA (ARTIGO 333, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL). ALEGADA
ATIPICIDADE DA CONDUTA. APONTADA INEXISTENCIA DE ATO DE OFICIO PRATICADO POR AUDITOR DA RECEITA
FEDERAL EM BENEFICIO DA EMPRESA DO PACIENTE. EXISTENCIA DE INDICIOS DE QUE O PACIENTE TERIA
PROMETIDO E OFERTADO VANTAGEM INDEVIDA PARA QUE CORREU, FUNCIONARIO PUBLICO, FAVORECESSE
EMPRESA DE SUA PROPRIEDADE EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS EM TRAMITE PERANTE A
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE MANAUS/AM. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. DENEGAGAO DA
ORDEM. 1. O trancamento de ag&o penal em sede de habeas corpus é medida excepcional, s6 admitida quando restar provada,
inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou probatério, a atipicidade da conduta, a ocorréncia
de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito. 2. O crime
de corrupgéo ativa, assim como o delito previsto no artigo 317 do Cédigo Penal, pressupde a existéncia de nexo de causalidade
entre a oferta ou promessa de vantagem indevida a funcionario publico, e a pratica, o retardo ou a omisséo de ato de oficio de
sua competéncia. 3. Na hipétese, a denlncia descreve o suposto ato de oficio praticado, omitido ou retardado por auditor da
Receita Federal em troca do recebimento de vantagem indevida por parte do ora paciente. Ainda que o auditor fiscal corréu na
acao penal em tela ndo tenha atuado formalmente em procedimentos administrativos envolvendo a empresa do paciente, o certo
é que ha nos autos indicios de que o mencionado servidor publico, valendo-se de sua funcéo, teria atuado de modo a beneficia-
la e favorecé-la em processos administrativos tributarios em tramite perante a Delegacia da Receita Federal em Manaus. 4. Ndo
estando demonstrada a manifesta atipicidade da conduta imputada ao paciente, e existindo indicios da ilicitude dos fatos que
teriam sido por ele praticados, deve ser mantido o processo criminal em apreco, ja que maiores detalhes acerca do crime que
Ihe foi atribuido s6 seréo elucidados durante a instru¢éo criminal, até mesmo em seu préprio favor. 5. Ordem denegada. (STJ
HC 134.985/AM, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 31/05/2011, DJe 24/06/2011)

5 Article 20. lllicit enrichment. Subject to its constitution and the fundamental principles of its legal sys- tem, each State Party shall
consider adopting such legislative and other measures as may be necessary to establish as a criminal offence, when committed
inten- tionally, illicit enrichment, that is, a significant increase in the assets of a public official that he or she cannot reasonably
explain in relation to his or her lawful income.
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forma, combater essa pratica, pois estabelece em seu art. 9° que “constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: | - receber, para si ou para outrem, dinheiro,
bem movel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissédo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribui¢es do agente
publico”.

Vé-se que a lei de improbidade ¢ timida em relacdo a recomendacdo da ONU, pois exige que
se prove um vinculo entre a entrega do beneficio e a condi¢éo de servidor publico, impondo-
lhe ainda san¢des de natureza civil e administrativa, que envolve apenas a “perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez
anos” (art. 12, I, Lei 8.429/92)

O Projeto de lei que ora apresento visa sanar essa lacuna juridica com o objetivo de apertar o
cerco contra aqueles funcionarios publicos que fazem de suas fungdes instrumento para o
enriquecimento ilicito, amparados pela certeza da impunidade.

A sociedade espera de nos, legisladores, a efetiva participacdo no combate a corrupgéo e a
punicao dos corruptos.

Pela relevancia do tema, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 2015.

Deputado FABRICIO OLIVEIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRAC}AO EM GERAL
Corrupcéo passiva
Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°10.763, de 12/11/2003)
8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.
8§ 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
Facilitacdo de contrabando ou descaminho
Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
(art. 334):
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n®8.137, de 27/12/1990)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio
publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta
Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvengéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja
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concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicédo
dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de
guem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou
omissdo decorrente das atribui¢bes do agente publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem mdvel ou imo6vel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor
de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patrimdnio
ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢éo ou
omissdo decorrente das atribui¢fes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberacdo ou aplicacao de verba publica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
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XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acédo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente:
| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;
IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestagdo de servico por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;
V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servi¢o por prego superior
ao de mercado;
VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea;
VI - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
V111 - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente; (Vide Lei n° 13.019,

de 31/7/2014)
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor pablico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servicos

publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacéo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.107,

de 6/4/2005)
XVI - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)

XVII - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)
XVIII - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)
XIX - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)
XX - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)
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XXI - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominag@es, que

podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo publica, suspenséao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a extensao do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracédo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragcdo compreenderd imdveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos, aces, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e,
quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar
0 exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico puablico, sem prejuizo de outras
san¢Oes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracéo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens apresentada
a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a exigéncia contida
no caput e no § 2° deste artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 3.389, DE 2015

(Do Sr. Fabio Sousa)

Acrescenta 0 § 4° ao art. 312 do Decreto-Lei n® 2.848 de 1941, o Cdodigo
Penal, tipificando o enriquecimento ilicito de agentes e servidores
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 312 do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de setembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do paragrafo 4°:

AT, B2 e

8§ 4° Incorre na mesma pena a que se refere o caput do art. 312 o agente ou servidor
publico que auferir qualquer aumento indevido e injustificado de seu patriménio em
virtude do exercicio de fungéo publica”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

O enriquecimento ilicito de agentes publicos ainda néo é crime no Brasil,
mesmo sendo um ato claro de corrupcdo e de improbidade administrativa. A
necessidade de criminalizagdo do enriquecimento ilicito é tdo evidente, que o proprio
Ministério Publico, em sua campanha contra a corrup¢ao, sugeriu a sua tipificacao.

A impunidade deve combatida, e o presente projeto de lei permitira a
penalizacdo dos agentes e servidores publicos mesmo que ndo se comprove
especificamente qual ato de corrupcao foi praticado.

A definicdo de agente publico foi estabelecida pela lei de Improbidade
Administrativa, a lei n°® 8.429 de 1992, em seu artigo 2°. Ela considera agente
publico “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.”.

Além disso, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429 de 1992)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5363-A/2005




54

ja pune, de diversos modos, o enriquecimento ilicito, como por exemplo: perda dos
valores que 0 agente publico tenha obtido ilicitamente, indenizacdo do dano que o
patriménio publico tenha sofrido, perda da funcdo publica, suspenséo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa de até trés vezes o valor recebido
indevidamente e proibicdo de contratar com 0s 6rgaos publicos. Entretanto, ndo ha
nenhuma consequéncia criminal para o agente que enriquecer de modo ilicito.

Diante do exposto, a necessidade de criminalizacdo do enriquecimento
ilicito € evidente e beneficiara todo o pais. Assim peco o apoio dos Nobres Pares para
a provacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo
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8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercéo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informactes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagGes ou programa de
informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou
alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado. (Artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao patrimoénio
publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta
Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvengéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuigédo
dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
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entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a préatica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta.

PROJETO DE LEI N.° 3.925, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para tornar crime o enriquecimento ilicito de agentes
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-5363/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 312-A:
“Enriquecimento ilicito
Art. 312-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir, utilizar ou
usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja
incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor pablico, ou por pessoa a ele
equiparada, em razdo de seu cargo, emprego, funcdo publica, mandato eletivo ou
auferidos por outro meio licito:
Pena — priséo, de 3 (trés) a 8 (oito anos), e confisco dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de crime mais grave.
81° Caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda que, observadas as condi¢cdes do
caput, houver amortizacdo ou extincédo de dividas do servidor publico, ou de quem a
ele equiparado, inclusive por terceira pessoa.
§2° As penas serdo aumentadas de metade a dois tercos se a propriedade ou a posse
dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a terceiros.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participacéo direta da populacéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan
Dallagnol, o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrupgéo,
composto de 19 Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicdo, para evitar
a impunidade que atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas
para concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa
popular precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizagcdo do
processo, fato que reclama alteracoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma soé
assinatura para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a
legislacdo obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o
esforco empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e
articulador da aprovacédo da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de
contribuir com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela
causa, pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de
todos nos se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacao da proposta feita pelo MPF:

O enriquecimento ilicito de servidor publico decorre comumente da
pratica de corrup¢do e crimes conexos. No entanto, como ressaltado no projeto, é
muito dificil punir o crime de corrup¢do, salvo quando uma das partes revela sua
existéncia, o que normalmente ndo acontece.

Por essa razéo, a Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupcéo,
da qual o Brasil é signatario, exorta os Estados Partes a tipificarem em seus
ordenamentos juridicos o crime de enriquecimento ilicito, definido como o incremento

significativo do patrimdnio de um funcionério publico por ingressos que ndao podem ser
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razoavelmente justificados por ele.

Por outro lado, o enriquecimento ilicito, além de ser prova indireta da
corrupcao, € em si mesmo desvalorado, pois revela um agir imoral e ilegal de servidor
publico, de quem se espera um comprometimento mais significativo com a lei do que
se espera do cidaddo comum. Ha aqui um desvalor no tocante a discrepancia
patrimonial, ndo raro oculta ou disfarcada, de um agente publico sujeito a regras de
escrutinio, transparéncia e lisura.

Assim, a redacao proposta do tipo penal de enriqguecimento ilicito,
com excecao da pena (originalmente de um a cinco anos e hoje de dois a cinco anos)
e da conduta de possuir, € a que consta no parecer da Comissdo Temporéria de
Estudo da Reforma do Cdodigo Penal (Relator Senador Pedro Taques). A pena de 3 a
8 anos é a mesma pena desse crime que foi proposta pelo Projeto de Lei 5.586/2005,
oferecido pela Controladoria-Geral da Unido.

Sobre esse tipo penal, o Relator da Comissdo Temporaria de Estudo
da Reforma do Cédigo Penal assim se manifestou:

“Nao restam duvidas sobre a necessidade e as vantagens praticas de
criminalizacdo dessa gravissima conduta, intimamente relacionada com delitos
cometidos contra a Administracdo Publica. A fundamentacéo esta muito bem colocada
na Exposicao de Motivos do Projeto de Cdédigo:

Enriguecimento ilicito. Objeto de tratados internacionais firmados pelo
Brasil, a criminalizacdo do enriquecimento ilicito mostra-se como instrumento
adequado para a protecdo da lisura da administracédo publica e o patrimbnio social.
Nao cabe ignorar que o amealhamento de patrimdnio incompativel com as rendas
licitas obtidas por servidor publico é indicio de que houve a préatica de antecedente
crime contra a administracdo publica. Notadamente a corrupcdo e o0 peculato
mostram-se caminhos provaveis para este enriguecimento sem causa. A riqueza sem
causa aparente mostra-se, portanto, indicio que permitird a instauracdo de
procedimentos formais de investigacao, destinados a verificar se ndo houve aquisi¢ao
patrimonial licita. Nao ha inversdo do 6nus da prova, incumbindo a acusacao a
demonstracdo processual da incompatibilidade dos bens com os vencimentos,
haveres, recebimentos ou negociacdes licitas do servidor publico. Nao se pode olvidar
gue o servidor publico transita num ambiente no qual a transparéncia deve reinar,
distinto do que ocorre no mundo dos privados, que ndo percebem recursos da

sociedade. Dai obrigacbes como a entrega da declaragdo de bens a exame pelo
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controle interno institucional e pelo Tribunal de Contas. O crime de enriquecimento
ilicito, especificamente diante da corrup¢do administrativa, na qual corruptor e
corrupto guardam interesse reciproco no sigilo dos fatos, sinaliza politica criminal
habil, buscando consequéncias e ndo primérdios (a exemplo da receptacédo e da
lavagem de dinheiro). E criminalizacdo secundaria, perfeitamente admitida em nosso
direito. Vocaciona-se para dificultar a imensa e nefasta tradicdo de corrupgao
administrativa que, de acordo com indices de percepcao social, nunca se deteve”.

[...] Oportuno registrar que, como regra, a conduta de enriquecimento
ilicito ndo gerara a adocdo do encarceramento, pois (se preenchidos 0s requisitos
legais) seré permitida a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos. Ou seja, apenas as situacdes mais graves ensejariam a imposicao de penas
de prisao.

As penas propostas para os graves delitos de prevaricacdo e
advocacia administrativa ndo alteram o quadro vigorante na década de 40 do século
passado, quando da edicdo do CP. Diante da necessidade de haver uma proporcional
e devida repressdo a esses crimes, que ocorrem com grande frequéncia, e que
normalmente prescrevem em razdo das baixissimas penas, propomos os devidos
aumentos.”

Mesmo com 0 aumento de pena proposto aqui, continuardo as penas
a serem substituidas nos casos de delitos menos graves.

Reforca-se que ndo se trata de uma inversdo do 6nus da prova no
tocante ao caréter ilicito da renda, mas sim de acolher a Unica explicacdo para a
discrepancia que é encontrada em cada caso concreto, apds investigados os fatos e
ouvido o servidor. Essa solucdo é amparada na moderna teoria explanacionista da
prova, que tem por foco encontrar a hipotese que melhor explica a evidéncia
disponivel, bem como na tradicional teoria indutiva, que foca em associacdes entre
coisas que estdo normalmente vinculadas com base na experiéncia que todos
compartilhamos e € o fundamento de qualquer exame sobre provas.

Em outras palavras, com base na experiéncia comum por todos
compartilhada, se a acusacéo prova a existéncia de renda discrepante da fortuna
acumulada e, além disso, nem uma investigacdo cuidadosa nem o investigado
apontam a existéncia provavel de fontes licitas, pode-se concluir que se trata de renda
ilicita. Evidentemente, se a investigacdo ou o acusado forem capazes de suscitar

davida razoavel quanto a ilicitude da renda, sera caso de absolvicéo.
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Ante 0 exposto, € de suma importancia a aprovacao deste projeto,

razao pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015.
Dep. Indio da Costa
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionéario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercédo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou
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excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagGes ou programa de
informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou
alteracdo resulta dano para a Administracéo Publica ou para o administrado. (Artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacao ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razéo do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

PROJETO DE LEI N.° 3.989, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para tornar crime o enriquecimento ilicito de agentes
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 312-A:

“Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir, utilizar ou
usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja
incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor publico, ou por pessoa a ele
equiparada, em razao de seu cargo, emprego, funcéo publica ou mandato eletivo, ou
auferidos por outro meio licito:

Pena — priséo, de 3 (trés) a 8 (oito anos), e confisco dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de crime mais grave.

§ 1° Caracteriza-se o0 enriquecimento ilicito ainda que, observadas as condicdes do
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caput, houver amortizacdo ou extingdo de dividas do servidor publico, ou de quem a
ele equiparado, inclusive por terceira pessoa.

§ 2° As penas serdo aumentadas de metade a dois tercos se a propriedade ou a posse
dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a terceiras pessoas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho desenvolvido
na operacao de mesmo nome, elaborou sugestdes de alteracdes na legislacao penal,
de forma a tornar mais efetiva a prevencao e repressao de diversos crimes. Essas
sugestbes foram posteriormente aprimoradas e englobadas no conjunto de 10
medidas contra a corrupcdo, encampadas pelo Ministério Publico Federal, que as
ofereceu como uma forma de contribuir com a sociedade e com o processo legislativo
a partir de sua experiéncia no combate a corrupcao. O presente projeto de lei é fruto
desse trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus membros que se dedicaram
a sua elaboracéo o nosso reconhecimento.

A redacédo do tipo penal acima, com excecdo da pena (originalmente de um a cinco
anos e hoje de dois a cinco anos) e da conduta de possuir, € a que consta no parecer
da Comissdo Temporéria de Estudo da Reforma do Cdédigo Penal (Relator Senador
Pedro Taques). A pena de 3 a 8 anos € a mesma pena desse crime que foi proposta
pelo Projeto de Lei 5.586/2005, oferecido pela Controladoria-Geral da Uni&o.

O enriquecimento ilicito de servidor publico decorre comumente da pratica de
corrupcéao e crimes conexos. No entanto, como ressaltado no projeto, € muito dificil
punir o crime de corrupc¢ao, salvo quando uma das partes revela sua existéncia, o que
normalmente ndo acontece. Por essa razdo, a Convencao das Nacdes Unidas contra
a Corrupcao, da qual o Brasil é signatario, exorta os Estados Partes a tipificarem em
seus ordenamentos juridicos o crime de enriquecimento ilicito, definido como o
incremento significativo do patriménio de um funcionario publico por ingressos que
nao podem ser razoavelmente justificados por ele.

Por outro lado, o enriquecimento ilicito, além de ser prova indireta da corrupcéo, é em
si mesmo desvalorado, pois revela um agir imoral e ilegal de servidor publico, de quem
se espera um comprometimento mais significativo com a lei do que se espera do
cidaddo comum. H& aqui um desvalor no tocante a discrepancia patrimonial, ndo raro
oculta ou disfarcada, de um agente publico sujeito a regras de escrutinio,
transparéncia e lisura.

Sobre esse tipo penal, o Relator da Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do
Caddigo Penal assim se manifestou:

N&o restam davidas sobre a necessidade e as vantagens praticas de criminalizacdo dessa
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gravissima conduta, intimamente relacionada com delitos cometidos contra a Administracao
Publica. A fundamentacdo esta muito bem colocada na Exposicdo de Motivos do Projeto de
Cadigo:

“Enriquecimento ilicito. Objeto de tratados internacionais firmados pelo Brasil, a
criminalizacdo do enriquecimento ilicito mostra-se como instrumento adequado para a prote¢do
da lisura da administracao publica e o patriménio social. Nao cabe ignorar que o amealhamento
de patriménio incompativel com as rendas licitas obtidas por servidor publico ¢ indicio de que
houve a préatica de antecedente crime contra a administracdo publica. Notadamente a corrup¢éo
e 0 peculato mostram-se caminhos provaveis para este enriquecimento sem causa. A riqueza
sem causa aparente mostra-se, portanto, indicio que permitira a instauracdo de procedimentos
formais de investigacdo, destinados a verificar se ndo houve aquisi¢do patrimonial licita. Nao
hd inversdo do Onus da prova, incumbindo a acusacdo a demonstracdo processual da
incompatibilidade dos bens com os vencimentos, haveres, recebimentos ou negociagdes licitas
do servidor publico. N&o se pode olvidar que o servidor publico transita num ambiente no qual
a transparéncia deve reinar, distinto do que ocorre no mundo dos privados, que ndo percebem
recursos da sociedade. Dai obrigacGes como a entrega da declaracdo de bens a exame pelo
controle interno institucional e pelo Tribunal de Contas. O crime de enriquecimento ilicito,
especificamente diante da corrupcdo administrativa, na qual corruptor e corrupto guardam
interesse reciproco no sigilo dos fatos, sinaliza politica criminal habil, buscando consequéncias
e ndo primordios (a exemplo da receptacdo e da lavagem de dinheiro). E criminalizagdo
secundaria, perfeitamente admitida em nosso direito. VVocaciona-se para dificultar a imensa e
nefasta tradicdo de corrupcdo administrativa que, de acordo com indices de percepcdo social,
nunca se deteve”.

[...] Oportuno registrar que, como regra, a conduta de enriquecimento ilicito ndo gerara a ado¢édo
do encarceramento, pois (se preenchidos os requisitos legais) sera permitida a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Ou seja, apenas as situacdes mais graves
ensejariam a imposi¢éo de penas de priséo.

As penas propostas para os graves delitos de prevaricacdo e advocacia administrativa ndo
alteram o quadro vigorante na década de 40 do século passado, quando da edi¢do do CP. Diante
da necessidade de haver uma proporcional e devida repressao a esses crimes, que ocorrem com
grande frequéncia, e que normalmente prescrevem em razdo das baixissimas penas, propomos
0s devidos aumentos.

Mesmo com 0 aumento de pena proposto aqui, continuardo as penas a serem
substituidas nos casos de delitos menos graves.

Refor¢ca-se que ndo se trata de uma inversdo do 6nus da prova no tocante ao carater
ilicito da renda, mas sim de acolher a Unica explicacdo para a discrepancia que é
encontrada em dado caso concreto, apés investigados os fatos e ouvido o servidor.
Essa solucdo € amparada na moderna teoria explanacionista da prova, que tem por
foco encontrar a hipotese que melhor explica a evidéncia disponivel, bem como na
tradicional teoria indutiva, que foca em associacfes entre coisas que estado
normalmente vinculadas com base na experiéncia que todos compartilhamos e é o
fundamento de qualquer exame sobre provas.

Em outras palavras, com base na experiéncia comum por todos compartilhada, se a
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acusacao prova a existéncia de renda discrepante da fortuna acumulada e, além
disso, nem uma investigagdo cuidadosa nem o investigado apontam a existéncia
provavel de fontes licitas, pode-se concluir que se trata de renda ilicita.
Evidentemente, se a investigacdo ou o acusado forem capazes de suscitar divida
razoavel quanto a ilicitude da renda, sera caso de absolvigéo.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8 29 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 7.146, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para inserir o crime de enriquecimento ilicito praticado por servidor publico
no exercicio de seu cargo, emprego, funcao publica ou mandato eletivo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o Codigo Penal para inserir o crime de enriquecimento ilicito, praticado
por servidor publico no exercicio de seu cargo, emprego, funcéo publica ou mandato eletivo.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 317-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, utilizar ou usufruir de maneira ndo eventual
de bens ou valores mdveis ou imdveis, cujo valor seja incompativel com os rendimentos
auferidos pelo servidor publico, no exercicio de seu cargo, emprego, funcéo puablica ou mandato
eletivo”.

Pena — prisdo, de dois a cinco anos, confisco dos bens, proibicdo em assumir qualquer cargo,
emprego, funcdo pablica ou mandato eletivo pelo periodo de 8 (oito) anos.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Codigo Penal Brasileiro pune, em seu art. 317, a corrupgéo passiva, sendo assim considerada
a conduta de “solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem”. A pena € de reclusdo, podendo variar no intervalo de 2 (dois) a 12
(doze) anos, além de multa.

Ao interpretar essa regra, os Tribunais patrios vém destacando a necessidade de se comprovar
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que a conduta do funcionério publico, que solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem, é
feita tendo em vista a pratica de um ato de oficio. Isto €, a acusacdo deve demonstrar que 0
servidor recebe vantagem em razdo de um ato préprio da sua funcdo, que fez ou fard em troca
dessa vantagem ou que deixou ou deixara de fazer pelo mesmo motivo.

H&, em nosso sistema, tradicional exigéncia de que a denuncia de corrupcdo passiva faca
referéncia ao ato de oficio a ser praticado pelo funcionario®. Delmanto afirma que “o que se
pune é o trafico da funcéo publica. Assim, a solicitacdo, recebimento ou aceitacéo deve ser para
a pratica ou omissao de ato inerente a sua fun¢do” (p. 633). Esta tese foi aceita pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da Acdo Penal n. 307-3 (caso Collor)’ e foi
corroborada pelo Min. Ricardo Lewandoviski quando do julgamento da A¢do Penal n. 470. Ha

6 PENAL - PROCESSO PENAL - CORRUPCAO PASSIVA - FALTA DE COMPETENCIA DO REU PARA A PRATICA DO ATO
- DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA - ESTELIONATO TENTADO - PRESCRICAO DECRETADA DE OFICIO - PENA
INFERIOR A UM ANO DE RECLUSAO. | - Para a configuragdo do delito de corrupcao passiva se faz necessario que o ato de oficio
em torno do qual é praticada a conduta incriminada seja da competéncia ou atribuicdo inerente a funcdo exercida pelo funcionario
publico. Il - Configura-se estelionato, na modalidade tentada, a conduta da ré que, para obter para si vantagem ilicita em prejuizo
alheio, induz o condutor de veiculo em erro, mediante meio fraudulento, alegando que, se a vitima ndo pagasse determinado valor,
seria aplicada multa, ato fora das atribui¢6es do falsario. Il - Se houve acérddo condenatdrio a pena inferior a um ano, lavrado mais
de trés anos ap6s o transito em julgado da sentenca para a acusacgao, incide a prescri¢do da pretensdo do estado, nos termos do art. 109,
V, do CP. IV - Recurso do réu VALDIVINO DE JESUS BARROS provido. Apelagéo da acusada TANIA MARIA PESSOA RIBEIRO
parcialmente provida. Prescricdo decretada de oficio. (TIDFT, Acérdido n.432869, 20040110082816APR, Relator: JOAO MARIOSI,
Revisor: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, 22 Turma Criminal, Data de Julgamento: 01/07/2010, Publicado no DJE: 14/07/2010.
Pég.: 147)

" HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE CORRUPQAO PASSIVA. ART. 317 DO CODIGO PENAL.
ALEGAQAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA. SUPOSTA ATIPICIDADE DO FATO QUE NAO SE
VERIFICA PRONTAMENTE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO DE QUE OS FATOS
CONFIGURARIAM DELITO DIVERSO DO APONTADO PELO PARQUET. DEBATE A SER ANALISADO E DECIDIDO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIA. ATIPICIDADE RELATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE TRANCAMENTO. ORDEM DENEGADA 1. E
entendimento pacifico dos Tribunais Patrios o de que se admite a impetracéo de habeas corpus com a finalidade de se analisar
se ocorre, ou ndo, a justa causa para a persecucao penal. 2. Nao se descura, entretanto, gue o "reconhecimento da inocorréncia
de justa causa para a persecucao penal, embora cabivel em sede de 'habeas corpus', reveste-se de carater excepcional. Para
gue tal se revele possivel, impde-se que inexista qualquer situacdo de iliqguidez ou de duvida objetiva quanto aos fatos
subjacentes a acusagao penal" (STF — HC 94.592/SP, 2.2 Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 02/04/2009). 3. Cotejando
o tipo penal incriminador indicado na dendncia com a conduta supostamente atribuivel ao Paciente, vé-se que a acusagdo atende
aos requisitos legais do art. 41 do Cdodigo de Processo Penal, de forma suficiente para a deflagracdo da agdo penal, bem assim
para o pleno exercicio de sua defesa. 4. Decidiu o Supremo Tribunal Federal, em emblematico precedente, que "(p)ara a
configuracéo da corrupcéo passiva deve ser apontado ato de oficio do funcionario, configurador de transacdo ou comércio com
0 cargo entfo por ele exercido” (Acdo Penal 307/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. ILMAR GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ de
13/10/1995), o que, aparentemente, se verifica no caso, pois em razdo do cargo de Secretario de Financas e Planejamento da
Prefeitura de Hortolandia/SP, ocupado a época dos fatos, 0 Paciente tinha efetiva competéncia para a realizacdo da conduta
descrita na inicial acusatéria. 5. H& indicios nos autos que revelam a possibilidade de configuracéo de conduta criminosa, razéo
pela qual a agao penal devera ter sua tramitagao regular, a fim de se apurar o cometimento ou ndo do delito descrito na exordial
acusatoria. Nao se mostra possivel, desta feita, a extingdo andmala do processo-crime. 6. Deve ser discutida, também, a
alegacédo da Defesa de que a conduta do Paciente mais se assemelharia ao delito previsto no art. 90 da Lei n.° 8.666/93 ([f]rustrar
ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacé@o do objeto da licitagdo), cuja préatica pelo Paciente
seria impossivel, por tratar-se de crime préprio do licitante. Tal tese n&o pode prosperar, tendo este Orgéo colegiado inclusive ja
negado pedido de trancamento de agao penal formulado por Prefeito acusado da pratica do referido delito (Ag 983.730/RS-AgRg,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 26/03/2009, publicado em 04/05/2009). 7. No mesmo
julgamento, decidiu-se que "[b]asta a caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei 8.666/93 que o agente frustre ou
fraude o carater competitivo da licitagao", ndo colhendo sorte, assim, a alegagao de que a eliminagéo da empresa supostamente
beneficiada do certame — e a auséncia de prejuizos aos cofres publicos — impediria a configuracéo da referida préatica criminosa.
8. Se a propria alegagéo é da Defesa é a de que os fatos seriam atipicos ou se amoldariam a conduta que definiria conduta
criminosa diversa da apontada pelo Parquet, ndo ha como se trancar o procedimento penal, por se revelar a probabilidade de
configuracéo da atipicidade relativa. Seja porque o reconhecimento da atipia imprescidiria de dilagéo probatéria, ou em razdo da
conduta poder consistir em outro delito. Precedentes desta Corte Superior de Justica. 9. E, apenas ad argumentandum, cabe
aqui destacar que néo se pode, em habeas corpus, definir a tipificacéo dada aos fatos pelo Parquet. Isso porque o debate sobre
a adequagao dos fatos ao tipo penal indicado compete as instancias ordinarias, por se tratar de matéria de prova que deve ser
analisada e decidida pelas instancias ordinérias, a partir do aprofundamento das investiga¢des na instru¢éo criminal, garantido
o contraditério e a ampla defesa. 10. Atente-se que, no presente julgamento, ndo se esta a realizar nenhum juizo de culpabilidade,
mas sim, apenas, a ndo interferir no andamento processual na Instancia competente, a qual tem por escopo a apuragdo sobre
se houve o cometimento ou nao, pelo Paciente, de conduta que, primo ictu oculi, ndo se afigura atipica. O que nao se pode &,
de antemao, retirar do Estado o direito e o dever de investigar e processar, quando ha elementos minimos necessarios para a
persecucdo criminal. 11. Writ denegado. (STJ, HC 123.234/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
22/06/2010, DJe 02/08/2010)
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diversos precedentes a formular esta exigéncia®.

Essa lacuna em nosso sistema é grave, pois nem sempre € possivel vincular o recebimento de
valores ou beneficios injustificaveis por funcionarios publicos a préatica de atos relacionados a
seus cargos. Com isso, se o funcionario simplesmente recebe um beneficio, sem qualquer liame
com ato de direito pablico, ndo ha corrupgdo. Em outras palavras, o simples enriquecimento
sem causa do funcionério publico, ndo é punivel criminalmente.

Para combater essa situacéo, diversos paises se tornaram signatarios, no ambito da Organizacédo
das NacGes Unidas, da Convencéo contra a Corrupg¢do, assinada em Nova York em 2004. O
artigo 20 da aludida Convencao propbe que os paises membros criminalizem a conduta de
“enriquecimento ilicito” de seus funcionarios publicos. Assim, “sujeito a constitui¢do € aos
principios fundamentais de seu sistema legal, cada Estado Parte considerard a adocdo de
medidas legislativas, ou outras necessarias, para que se estabeleca como crime, quando
cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, que € o aumento significativo dos ativos
de um funcionério publico que ndo pode ser razoavelmente explicado diante de suas rendas

licitas™®.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992) procura, de alguma
forma, combater essa pratica, pois estabelece em seu art. 9° que “constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: | - receber, para si ou para outrem, dinheiro,
bem movel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
gue possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente
publico”.

Vé-se que a lei de improbidade é timida em relagcdo a recomendacdo da ONU, pois exige que
se prove um vinculo entre a entrega do beneficio e a condicdo de servidor publico, impondo-
Ihe ainda san¢des de natureza civil e administrativa, que envolve apenas a “perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de

8 HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA (ARTIGO 333, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL). ALEGADA
ATIPICIDADE DA CONDUTA. APONTADA INEXISTENCIA DE ATO DE OFiCIO PRATICADO POR AUDITOR DA RECEITA
FEDERAL EM BENEFICIO DA EMPRESA DO PACIENTE. EXISTENCIA DE INDICIOS DE QUE O PACIENTE TERIA
PROMETIDO E OFERTADO VANTAGEM INDEVIDA PARA QUE CORREU, FUNCIONARIO PUBLICO, FAVORECESSE
EMPRESA DE SUA PROPRIEDADE EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS EM TRAMITE PERANTE A
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE MANAUS/AM. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. DENEGACAO DA
ORDEM. 1. O trancamento de ag&o penal em sede de habeas corpus é medida excepcional, s6 admitida quando restar provada,
inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia
de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito. 2. O crime
de corrupgéo ativa, assim como o delito previsto no artigo 317 do Cédigo Penal, pressupde a existéncia de nexo de causalidade
entre a oferta ou promessa de vantagem indevida a funcionério publico, e a pratica, o retardo ou a omissao de ato de oficio de
sua competéncia. 3. Na hipétese, a dendncia descreve o suposto ato de oficio praticado, omitido ou retardado por auditor da
Receita Federal em troca do recebimento de vantagem indevida por parte do ora paciente. Ainda que o auditor fiscal corréu na
acao penal em tela ndo tenha atuado formalmente em procedimentos administrativos envolvendo a empresa do paciente, o certo
€ que ha nos autos indicios de que o mencionado servidor publico, valendo-se de sua funcéo, teria atuado de modo a beneficia-
la e favorecé-la em processos administrativos tributarios em tramite perante a Delegacia da Receita Federal em Manaus. 4. Nao
estando demonstrada a manifesta atipicidade da conduta imputada ao paciente, e existindo indicios da ilicitude dos fatos que
teriam sido por ele praticados, deve ser mantido o processo criminal em apreco, j& que maiores detalhes acerca do crime que
Ihe foi atribuido s6 seré&o elucidados durante a instrugéo criminal, até mesmo em seu préprio favor. 5. Ordem denegada. (STJ
HC 134.985/AM, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 31/05/2011, DJe 24/06/2011)

° Article 20. lllicit enrichment. Subject to its constitution and the fundamental principles of its legal sys- tem, each State Party shall
consider adopting such legislative and other measures as may be necessary to establish as a criminal offence, when committed
inten- tionally, illicit enrichment, that is, a significant increase in the assets of a public official that he or she cannot reasonably
explain in relation to his or her lawful income.
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multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de dez
anos” (art. 12, I, Lei 8.429/92)

O Projeto de lei que ora apresento visa sanar essa lacuna juridica com o objetivo de apertar o
cerco contra aqueles funcionarios publicos que fazem de suas fungbes instrumento para o
enriquecimento ilicito, amparados pela certeza da impunidade.

A sociedade espera de nos, legisladores, a efetiva participacdo no combate a corrupgéo e a
punicao dos corruptos.

Sala das sessoes, 16 de margo de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Corrupgéo passiva
Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°®10.763, de 12/11/2003)
8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
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funcional.

8§ 22 Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infragdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
(art. 334):

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®8.137, de 27/12/1990)

DECRETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencdo das Nagbes Unidas
contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo das NacGes Unidas
contra a Corrupgao, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005;
Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 15 de junho de 2005;
Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, bem como para o Brasil, em 14
de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao das Na¢des Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral
das Nac¢Oes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003,
apensa por cépia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Artigo 20
Enriquecimento ilicito
Com sujeigdo a sua constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente,
o0 enriquecimento ilicito, ou seja, o incremento significativo do patriménio de um funcionario
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publico relativos aos seus ingressos legitimos que ndo podem ser razoavelmente justificados
por ele.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta
Lei.
Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinguienta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicéo
dos cofres publicos.
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra vantagem
econbmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou
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locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor
de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcgéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio
ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢éo ou
omissdo decorrente das atribui¢fes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acédo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestagdo de servico por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisic¢do, permuta ou locacdo de bem ou servico por prego superior
ao de mercado;
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VI - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea;

VI - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacdo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas néo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimonio publico;

XI - liberar verba pablica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servicos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacgao, ao patrimonio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacéo)
XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada mediante
celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a especie; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publica¢éo)
XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas de
parcerias firmadas pela administragcdo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido pela
Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a
publica¢éo, com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apo6s a publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagéo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacéo)
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CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagées, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a extensao do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcédo publica, suspensédo dos direitos politicos
de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou
tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157, de 29/12/2016, somente
produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracédo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragcdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acoes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e,
quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar
0 exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras
san¢Oes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracéo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens apresentada
a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e
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proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualiza¢fes, para suprir a exigéncia contida
no caput e no § 2° deste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 8.151, DE 2017

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Acrescenta o Crime de enriquecimento ilicito ao Cddigo Penal Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Cadigo Penal, Decreto-lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 passa a vigorar
acrescido do seguinte Art. 333-A:

Art. 333 — A Ter patrimonio incompativel com os rendimentos auferidos por qualquer
pessoa em razdo de seu cargo, emprego, fungdo publica ou mandato eletivo, ou por outro meio
licito (NR)

Pena — prisdo, de trés a oito anos, além da perda dos bens, se o fato ndo constituir crime mais
grave (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Como bem sabemos essa pratica criminosa de se locupletar ou auferir
vantagens indevidas de forma a aumentar seu patriménio, tem seus dias contados.
Esse projeto visa criar no Cddigo Penal Brasileiro, a figura do crime de
“Enriquecimento Ilicito”.

Nossa proposta vem para prevenir e penalizar qualquer cidaddo quer quiser
obter vantagens indevidas para aumentar seu patrimonio de forma ilicita.

Nesse sentido, acredito que esta Casa decidira pela aprovacéo desta proposta legal
e justa, para corrigir inserir essa norma figura criminal no Codigo Penal
Brasileiro.

Sala das Sessdes, 02 de agosto de 2017

Deputado Professor Victorio Galli
Lider PSC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal. )
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRA(;AO PUBLICA
CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRAC}AO EM GERAL
Corrupcéo ativa
Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
funcionério retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Descaminho
Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
8 19 Incorre na mesma pena quem:
| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;
Il - vende, expbe a venda, mantém em depoésito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe
ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacéo fraudulenta por
parte de outrem;
IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.
8 22 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias.
8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte aereo,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5363-A/2005



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497698&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497698&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

76

maritimo ou fluvial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

PROJETO DE LEI N.° 9.594, DE 2018

(Da Sra. Renata Abreu)

Acrescenta dispositivo no Cdadigo Penal para tipificar o crime de
enriquecimento ilicito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Esta Lei tipifica o crime de enriquecimento ilicito.

Art. 2°. O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 315-A:

“Enriquecimento ilicito

Art. 315-A. Adquirir, vender, trocar, doar, dar em garantia, locar,
emprestar, receber, ceder, possuir, usufruir ou utilizar, de maneira néo
eventual, o funcionario publico ou pessoa a ele equiparada, bens,
direitos ou valores cujo valor seja incompativel com os rendimentos
auferidos em razdo do exercicio de cargo, emprego, funcao publica ou
de mandato eletivo, ou auferidos por outro meio licito:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa, se o fato ndo constituir
elemento de crime mais grave.

8 1° A pena sera aumentada de metade a dois tercos se a propriedade ou
a posse dos bens, direitos ou valores a que se refere o caput for atribuida
fraudulentamente a terceira pessoa.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

De ha muito que se fala, no Brasil, da necessidade de instituicdo do crime de

enriquecimento ilicito, porém, nada foi feito.
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A Convencédo das Nacbes Unidas contra a Corrupgdo, da qual o Brasil é
signatério, e que foi promulgada no Brasil atraves do Decreto n® 5.687/2006, diz, em seu art.
20, que cada Estado considerara “adotar medidas legislativas necessarias para qualificar como
delito, quando cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja, 0 incremento
significativo do patrimdnio de um funcionario publico relativos aos seus ingressos legitimos

que ndo podem ser razoavelmente justificados por ele”.

Infelizmente, temos ignorado tal preceito, como também parecemos néo ter
compreendido a real necessidade que o pais tem da introducdo desse crime em nosso
ordenamento juridico. Os crimes de corrupcao sdo muito dificeis de serem comprovados. Além
do tempo despendido, é necessaria a dedicacdo de funcionarios dos quais as vezes o Estado ndo
dispde. Criminalizar o fato de o servidor ou agente ter uma vida incompativel com o0s
vencimentos recebidos, desde que ndo possa justifica-lo com outras rendas licitas, € uma forma

eficaz de coibir a corrupcdo e que é adotada por muitos paises mundo afora.

E preciso que o Congresso apresente medidas efetivas para a sociedade no
combate a corrupcdo, razdo pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao

deste projeto.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2018.

Deputada RENATA ABREU
PODEMOS / SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI
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DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercéo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercéo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacgtes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacfes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdao aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razao do cargo; sonega-lo ou inutilizé-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacéo diversa da estabelecida em lei:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcédo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.
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DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencdo das Nagbes Unidas
contra a Corrupgéo, adotada pela Assembleéia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicgéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgéo, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Na¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Predmbulo
Os Estados Partes da presente convengéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da
corrupcdo, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e 0s
valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e
0 Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de
delingtiéncia, em particular o crime organizado e a corrupgdo econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgdo que penetram diversos setores da
sociedade, 0s quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados e
que ameacam a estabilidade politica e 0 desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgéo deixou de ser um problema local para converter-
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se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria
a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para
prevenir e combater eficazmente a corrupcao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condicdes de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupcdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicdes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituicbes democréticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficicia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacgéo internacional para a
recuperacao destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais
e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencao e a erradicacdo da corrupcao sao responsabilidades
de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, Com 0 apoio e a participagédo de pessoas
e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢fes nao-
governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus esforcos neste ambito
sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqlidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o
Escritério das Nacbes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencdo e na luta contra a
COrrupcao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e regionais
nesta esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também
denominado Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados
Arabes, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos, a Organizacdo dos
Estados Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados
para prevenir e combater a corrupcado, incluidos, entre outros, a Convencgdo Interamericana
contra a Corrupcao, aprovada pela Organizacao dos Estados Americanos em 29 de marco de
1996, o Convénio relativo a luta contra os atos de corrup¢do no qual estdo envolvidos
funcionarios das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado
pelo Conselho da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o
suborno dos funcionarios puablicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio
de direito civil sobre a corrupcao, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em
4 de novembro de 1999 e a Convencdo da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgéo,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;

Acolhendo com satisfacdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convencéo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

CAPITULO 11l
PENALIZACAO E APLICACAO DA LEI

Artigo 20
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Enriquecimento ilicito

Com sujei¢do a sua constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de
outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja, o incremento significativo do patriménio
de um funcionério publico relativos aos seus ingressos legitimos que ndo podem ser
razoavelmente justificados por ele.

Artigo 21
Suborno no setor privado

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de
outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente no curso de atividades econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, 0 oferecimento ou a concessdo, de forma direta ou indireta, a uma
pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcdo nela, de um
beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de
que, faltando ao dever inerente as suas funcdes, atue ou se abstenha de atuar;

b) A solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que dirija
uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcédo nela, de um beneficio indevido que
redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever
inerente as suas fungdes, atue ou se abstenha de atuar.

PROJETO DE LEI N.°10.171, DE 2018

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para prever o crime de enriquecimento ilicito praticado por agente publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo
Penal, para prever como crime de enriquecimento ilicito cometido por agente publico,
guando o agente publico tiver sob seu dominio, posse e propriedade de maneira nao
eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja incompativel com seus rendimentos

auferidos, em razdo de seu cargo, emprego ou funcéo publica.
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Art. 2° Acrescente-se o art. 312-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
-Cadigo Penal, com a seguinte redacao:

Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Ter o agente publico sob seu dominio, posse ou propriedade de
maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja incompativel
com seus rendimentos auferidos, em razdo de seu cargo, emprego, funcao
publica:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito anos) e multa.

8 1° Incorre na mesma pena se houver amortizagdo ou extingdo de dividas do
agente publico, inclusive por terceira pessoa.

§ 2° As penas serdo aumentadas de metade se a propriedade ou a posse dos

bens e valores for atribuida fraudulentamente a terceiras pessoas.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O enriquecimento ilicito do agente publico é prova indireta da corrupcéo e de
crimes conexos e, especialmente no Brasil, vem sendo noticiado quase que
diariamente pelos meios de comunicag¢do. Diante desse fato notoério, propomos
apresentar o presente Projeto de Lei para considerar como crime previsto no Cédigo
Penal o enriquecimento ilicito do agente publico.

Assim, propomos tipificar como crime ter o agente publico sob seu dominio,
posse ou propriedade de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo valor
seja incompativel com seus rendimentos auferidos, em razao de seu cargo, emprego,
funcdo publica. Da mesma forma, pretende-se penalizar na mesma pena se houver
amortizacdo ou extincéo de dividas do servidor publico, ou de quem a ele equiparado,
inclusive por terceira pessoa. Para tanto, propde-se que seja aplicada a pena de
reclusdo, de quatro a oito anos e multa que podera ser aumentada da metade ser for
comprovada que a propriedade ou posse dos bens e valores for atribuida
fraudulentamente a terceiros, o chamado uso de “laranjas”.

Nesse sentido, importante destacar que a Convencado das Nacdes Unidas
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contra corrupgao, internalizada pelo Brasil, “exorta os Estados Partes a tipificarem em
seus ordenamentos juridicos o crime de enriquecimento ilicito, definido como
incremento significativo do patrimdnio de um funcionario publico por ingressos que
nao podem ser razoavelmente justificados por ele”.

No ambito administrativo as condutas que ensejam caracterizar 0
enriquecimento ilicito do agente publico estdo previstas na Lei n® 8.429/1992, que
“‘dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”, e
podemos intitula-la como mais um mecanismo legislativo de combate a corrupcéo,
principalmente nas instituicdes governamentais que inevitavelmente causam danos
ao erario e a sociedade.

O enriquecimento ilicito do agente publico presumido se perfaz quando o
agente publico exterioriza sinais sugestivos de improbidade administrativa, fato
advindo do acréscimo patrimonial flagrantemente incompativel com a correspondente
remuneracio. E o que esta descrito no art. 9° da Lei n°® 8.429/92:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego

ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a

evolucdo do patriménio ou arenda do agente publico;”

Por sua vez, o patriménio desproporcional ndo pode ser considerado sinal de
locupletamento ilicito insuscetivel de prova em contrario, embora permita uma
presuncao legal. Infere-se que os bens desproporcionais a renda ou a normal
evolucdo patrimonial do agente publico, adquiridos no exercicio do cargo,
representam auferimento de vantagem indevida em razéo desse exercicio (caput do
art. 9°) e, portanto, configuram ato de improbidade. Claro que ao servidor sempre sera
possivel comprovar a legitimidade do acréscimo patrimonial, como uma herancga, ou
um prémio, ou uma atividade licita fora dos horarios de expediente.

A configuracdo desse tipo de ato de improbidade administrativa esté sujeita as

sanc¢des de perda da fungdo publica, suspensédo dos direitos politicos, pagamento de
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multa civil, proibicdo de contratar com o Poder Publico, etc. (art. 12, inciso 119), todas
elas aplicaveis pelo Poder Judiciario. Por sua vez, caberd & Administracao aplicar,
com fundamento no Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, a penalidade de
demisséo (art. 132, inciso V).

Exemplo bastante pratico da situacdo seria na hipotese de servidor cuja
remuneracao seja da ordem de R$5.000,00(cinco mil reais), mas cujo patriménio seja
composto por embarcagdes, imdveis suntuosos, veiculos de luxo, etc. Seu patriménio
certamente sera reputado desproporcional a renda. Ha uma presuncdo que 0O
patrimdnio seja em decorréncia da pratica de atos de improbidade, ndo obstante lhe
seja facultado comprovar a origem legitima desses bens. O preceito legal do
enriquecimento ilicito como ato de improbidade administrativa é justamente permitir a
punicao do servidor improbo contra a qual ndo se consiga apontar o ato ilegal original,
no entanto, sob pena de nulidade, sempre serdo concedidas oportunidades ao
servidor esclarecer a origem de seu patrimonio.

Nesse viés, importante destacar que o Decreto n° 5.483/05, que “ requlamenta,
no ambito do Poder Executivo, o art. 13 da lei 8.429, de 2 de junho de 1992, institui a
sindicancia patrimonial e da outras providéncias”, tratou de esclarecer que a analise
da evolucdo patrimonial do agente puablico, podera ser analisada pela
Controladoria-Geral da Unido sempre que julgar necesséario e se caso for
verificada a incompatibilidade patrimonial devera ser instaurado o
procedimento de sindicancia. E o que esta previsto no seu artigo 7°:

“A Controladoria-Geral da Unido, no ambito do Poder Executivo Federal, podera
analisar, sempre gue julgar necessario, a evolucéo patrimonial do agente publico, a
fim de verificar a compatibilidade desta com os recursos e disponibilidades que
compdem o seu patrimbnio, na forma prevista na Lei no 8.429, de 1992, observadas
as disposicfes especiais da Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993.

Paragrafo Unico. Verificada a incompatibilidade patrimonial, na forma estabelecida no
caput, a Controladoria-Geral da Unido instaurard procedimento de sindicancia
patrimonial ou requisitar4 sua instauragdo ao 6rgdo ou entidade competente.” [grifo
Nosso]

10 “Art. 12. Independentemente das sancBes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: | - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.” (grifei)
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Pelo exposto, percebe que ja existe um sistema normativo no ambito
administrativo para persecucéo e punicdao do enriquecimento sem causa do agente

publico, resta portanto, estabelecer sua puni¢do na esfera penal.

Trata-se de um crime praticado por agente publico de enorme gravidade que
reflete a eficiéncia da corrupcdo, no entanto, devemos combater para o bem da

Administracéo e da sociedade.

Ante o exposto, é que, nestes termos, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 8 de maio de 2018.

Deputado Fabio Trad
PSD/MS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
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8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissao decorrente das atribuigcdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
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material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracéo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servigo,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba pablica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimoénio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
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VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para

celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias apos a publicac¢éo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento gue tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela
Lein®11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacgéo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a especie; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicaco)

XIX - agir negligentemente na celebracgdo, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacdo, com redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
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publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacao)

Secéo I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplicacao
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secao acrescida pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos
apos o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispem o
caput e 0 8§ 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o
decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracgdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacéo de servicos na area
de satde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
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do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servicgo de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
ac0es, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessérias atualizages, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.
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LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;

Il - abandono de cargo;

I11 - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinagéo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
prépria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacédo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional;

XI - corrupcdo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

XIII - transgressao dos incisos 1X a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
funcBes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de
sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotard procedimento sumario para a sua apuracao e
regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

| - instauracdo, com a publicagédo do ato que constituir a comisséo, a ser composta
por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressao objeto da apuracao; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

I11 - julgamento. (Inciso acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

8 1° A indicacéo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e matricula
do servidor, e a materialidade pela descri¢cdo dos cargos, empregos ou fun¢des publicas em
situacdo de acumulacdo ilegal, dos orgaos ou entidades de vinculagédo, das datas de ingresso,
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do horério de trabalho e do correspondente regime juridico. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n®9.527, de 10/12/1997)

8 2° A comissdo lavrard, até trés dias apds a publicacdo do ato que a constituiu,
termo de indiciacdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior,
bem como promoveré a citacdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do
processo na reparti¢do, observado o disposto nos arts. 163 e 164. (Parégrafo com redacéo dada
pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997)

8 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborard relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumird as pecas principais dos autos,
opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e
remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)

8 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferird a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art.
167. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 5° A opcdo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo para defesa configurara sua
boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragcdo do outro
cargo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demisséo, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relagéo aos cargos,
empregos ou funcbes publicas em regime de acumulacao ilegal, hipdtese em que os 6rgédos ou
entidades de vinculacdo serdo comunicados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de
10/12/1997)

8 7° O prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao
rito sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissao, admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

8§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicdes deste artigo, observando-
se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposicdes dos Titulos IV e V desta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

DECRETO N°5.483, DE 30 DE JUNHO DE 2005

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Federal, o art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, institui a sindicancia patrimonial e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea ¢a¢, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 7° A Controladoria-Geral da Unido, no ambito do Poder Executivo Federal,
podera analisar, sempre que julgar necessario, a evolugéo patrimonial do agente publico, a fim
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de verificar a compatibilidade desta com os recursos e disponibilidades que compdem o seu
patrimonio, na forma prevista na Lei n° 8.429, de 1992, observadas as disposi¢cfes especiais da
Lei n®8.730, de 10 de novembro de 1993.

Paragrafo unico. Verificada a incompatibilidade patrimonial, na forma estabelecida
no caput , a Controladoria-Geral da Unido instaurara procedimento de sindicancia patrimonial
ou requisitara sua instauracdo ao 6rgdo ou entidade competente.

Art. 8° Ao tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios de enriquecimento
ilicito, inclusive evolucdo patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades do
agente publico, nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.429, de 1992, a autoridade competente
determinard a instauragdo de sindicancia patrimonial, destinada & apuracéo dos fatos.

Paragrafo Unico. A sindicancia patrimonial de que trata este artigo sera instaurada,
mediante portaria, pela autoridade competente ou pela Controladoria-Geral da Uniéo.

PROJETO DE LEI N.° 82, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Cédigo Penal, para tornar crime o enriquecimento ilicito de agentes
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10171/2018.
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PROJETODE LEIN®° X7 | DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Acrescenta o art. 312-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, para tornar
crime o enriquecimento ilicito de agentes publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 312-A:

“Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir,
utilizar ou usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo
valor seja incompativel com 0s rendimentos auferidos pelo funcionario
publico em raz&o de seu cargo, emprego, fungéo publica ou mandato eletivo,
ou por outro meio licito.

Pena — reclusédo de 3 (trés) a 8 (oito anos) e confisco dos bens, se o fato ndo
constituir elemento de crime mais grave.

§1°. Incide nas mesmas penas o funcionério publico que tenha divida extinta
ou amortizada por terceiro em montante incompativel com os rendimentos
auferidos em razdo de cargo, emprego, fungdo publica ou mandato eletivo
ou por outro meio licito.

§2° As penas previstas no caput e no §1° serdo aumentadas de metade a
dois tergos se a propriedade ou a posse dos bens e valores for atribuida
fraudulentamente a terceiras pessoas.”
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

inicialmente, vale destacar que a redagdo do tipo penal acima e
praticamente idéntica aquela proposta no ambito das Dez Medidas Contra a Corrupgao
(PL n° 4850/2016). Tal projeto foi discutido em Comissao Especial da Camara dos
Deputados, em que foram ouvidos mais de cem especialistas. A criminalizagao do
enriquecimento licito foi aprovada de maneira unanime, com pequenos ajustes na
redagao, pelos trinta deputa-dos de diferentes partidos que compunham a Comissao
Desse modo, a redagdo ora apresentada, com pequenas mudangas de redagéo, prestigia
o trabalho do Congresso Nacional.

Com relagéo ao texto original do artigo, tem-se que, com excegao da pena
(originalmente de um a cinco anos e, hoje, de dois a cinco anos) e da conduta de possuir,
ele corresponde em grande medida aquele que consta no parecer da Comissao
Temporaria de Estudo da Reforma do Codigo Penal (Relator Senador Pedro Taques). A
pena de 3 a 8 anos é a mesma pena desse crime proposta pelo Projeto de Lei n°
5.586/2005, oferecido pela Controladoria-Geral da Uniao.

O enriquecimento ilicito de funciondrio publico decorre comumente da
pratica de corrupgdo e crimes ou atos de improbidade conexos. No entanto, pela prépria
natureza e meio de execucdo, é muito dificil punir o crime de corrupgéo, salvo quando
uma das partes revela sua existéncia, o que normalmente nao acontece.

A tipificagao do enriquecimento ilicito, portanto, exsurge em um contexto das
chamadas “emergéncias investigativas” (Ermittlungsnotstand), em que as circunstancias
dos fatos apurados blogueiam o avango das investigagdes de infragbes penais, no caso
as praticadas contra a Administragéo Publica.

Ao mesmo tempo, tem-se que a superacdo desses impasses persecutorios,
por 6bvio, ndo pode ou deve ocorrer a qualquer custo. Se, por um lado, requer-se a
existéncia de instrumental  juridico-penal  apropriado, tutelando  valores
constitucionalmente consagrados de maneira nao insuficiente — como a probidade

administrativa —, por outro lado, deve-se atentar para que n&o sejam anulados direitos
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individuais e principios penais e processuais penais de sede constitucional.

E n&o s&o. E justamente por sua compatibilidade plena com a protegéo dos
direitos humanos, o devido processo legal e os principios e valores democraticos que a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéio (2007), da qual o Brasil & signatario,
exorta os Estados-Partes a tipificar em seus ordenamentos juridicos o crime de
enriquecimento ilicito, definido como o incremento significativo do patriménio de um
funcionario publico por ingressos que ndo podem ser razoavelmente justificados por ele.
Do mesmo modo, a Convengéo Interamericana Contra a Corrupgéo (1996) prevé, entre
varios instrumentos de combate a corrupgdo, a criminalizagdo do enriquecimento ilicito
dos servidores publicos.

Argentina e india foram os primeiros paises a criminalizar o enriguecimento
ilicito, ja em 1964. Em 2010, mais de 40 paises ja o consideravam crime. Nao obstante,
no Brasil, o enriquecimento ificito é punido apenas como ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 9° da Lei n. 8.429/9253, situagdo que ndo é desejavel,
ja que implica insuficiéncia de instrumentos de repressdo para conduta de tamanha
gravidade.

Embora relacionado a outros crimes, o enriquecimento ilicito deve ser
autonomamente desvalorizado, por se tratar de conduta de funcionario, de quem se
espera, mais do que do cidaddo comum, um comprometimento mais significativo com a
lei. Ha aqui um desvalor quanto a discrepancia patrimonial, ndo raramente oculta ou
disfargada, de um agente publico sujeito a regras de escrutinio, transparéncia e lisura.

Essa desvalorizagdo auténoma encontra na proposta, ainda, expressa
subsidiariedade. Sempre que o enriquecimento ilicito constituir elemento ou resultado de
um crime mais grave, somente este sera punido.

Além disso, deve-se observar que o crime de enriquecimento ilicito néo
promove a inversao do 6nus da prova quanto ao carater ilicito da renda. O que acontece &
que quando, no exame de um dado caso concreto, ap6s investigados os fatos e ouvido o
servidor, n&o ha outra explicagdo para a discrepancia encontrada entre rendas licitas e
ativos devidamente comprovada, acolhe-se a conclusdo de que a renda é ilicita como
unica explicagéo para a referida discrepancia.

Em outras palavras, com base na experiéncia comum por todos
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compartihada, se a acusagao prova a existéncia de renda discrepante do patrimdnio
acumulado e, além disso, nem uma investigacado cuidadosa nem o investigado
apresentam a existéncia provavel de fontes licitas. pode-se concluir que se trata de renda
licita.

Se a investigacdo ou 0 acusado forem capazes de suscitar duvida razoave!
quanto a ilicitude da renda, sera, evidentemente, caso de absolvigdo. O onus da prova de
todos os elementos do crime de enriquecimento ilicito € da acusagéo, de modo que nao
ha nenhuma exigéncia de producao de prova pelo reu, que nao e obrigado a depor nem a
produzir provas, protegendo-se seu direito ac siléncio e seus consectarios.

Além da previsdo da figura simples do enriquecimento ilicito, o projeto traz
uma causa de aumento de pena para as situagdes nas quais o servidor publico se utilize
de pessoas interpostas para esconder o enriquecimento ilicito. A finalidade € desestimular
essa pratica, que dificulta a investigagao e a responsabilizagao

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcgao produzidas apos amplo processo de consuita do qual participaram mais de 200
organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia Internacional
Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e S&o Paulo da Fundagéo Getulio Vargas. Ea
resposta da sociedade para este que é um dos maiores probiemas de nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, no combate a corrup¢ao, solicito o apoio

dos nobres Pares. a4 FEY. 2019
Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2019.
| Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusé@o, de um a quatro anos, e multa.
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Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercéo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacfes ou
programa de informética sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutilizé-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 eréario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussédo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

PROJETO DE LEI N.° 493, DE 2019

(Do Sr. Marx Beltréao)

Tipifica o enriquecimento ilicito de funcionario publico.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5363/2005.

publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de enriguecimento ilicito de funcionério

Art. 2° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cdédigo

Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Art. 312- A:

“Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, receber, possuir, usufruir ou utilizar, de
maneira nao eventual, o funcionario publico ou pessoa a ele
equiparada, bens, direitos ou valores cujo valor seja incompativel com
os rendimentos auferidos em razao do exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, ou de mandato eletivo, ou auferidos por outro meio
licito.

Pena — reclusao, de trés a oito anos, e multa, se o fato nao constituir
elemento de crime mais grave.

§ 1° Caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda que, observadas as

condi¢bes do caput, quando houver o adimplemento ou extin¢do total
ou parcial de obrigacdes do funcionario publico ou de quem a ele
equiparado, inclusive por terceira pessoa.

§ 2° A pena sera aumentada de metade a dois tercos se a propriedade
ou a posse dos bens, direitos ou valores a que se refere o caput for
atribuida fraudulentamente a terceira pessoa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
E consenso em nossa sociedade, bem expresso no desejo das urnas,

que é necessario promover combate incessante a corrupcdo a fim de que haja

verdadeira pacificacéo social.

A analise dos recentes escandalos de corrupcao, que atingiram quase
todos os partidos e diversas figuras de proa da administracdo publica, aponta para a
participacdo ou conivéncia de funcionérios publicos (ou outras autoridades a eles
equiparadas em termos penais, como os detentores de cargos eletivos) nos ilicitos,
de modo que se ndo houvesse a corrup¢ao dos agentes publicos, muito pouco teriam

conseguido os criminosos que assaltaram o erario de tdo diversas formas.

Para que haja combate especifico a corrup¢do dos funcionarios e
equiparados, vimos recuperar artigo que constou do projeto de iniciativa popular
denominado Dez Medidas Contra a Corrupcdo. Focamos no crime de enriguecimento
ilicito de funcionario publico, que se demonstra medida moralizadora e extremamente

urgente para que haja cobro das situacfes de assalto aos cofres publicos.

Sendo medida de extrema necessidade e urgéncia, conclamamos os

Nobres Pares a aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessoes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputado MARX BELTRAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
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TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se Ihe € posterior, reduz de metade a pena imposta.
Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informagcdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercao de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracéo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

FIM DO DOCUMENTO
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