COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO - CFT

PROJETO DE LEI N° 4.163, DE 2008

Altera o art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o beneficio
de aposentadoria por invalidez do Regime
Geral de Previdéncia Social, no caso de
posse em cargo eletivo federal, estadual,
municipal ou distrital.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4163, de 2008, tem por objetivo alterar
dispositivo da Lei n® 8.213, de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, de forma a excluir do cancelamento
automatico a aposentadoria por invalidez, quando do retorno voluntario do
beneficiario a atividade, no caso do exercicio de cargo eletivo federal, estadual,
municipal ou distrital. O Projeto de Lei foi encaminhado para apreciagdo pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo , e de
Constituicao, Justica e Cidadania.



Parecer pela aprovacdo foi aprovado por unanimidade na
Comissdo de Seguridade Social e Familia. A esta Comissdo de Financas e
Tributacdo cabe a apreciacdo sobre a adequacéao financeira ou orcamentaria do PL
nos termos do Art. 54, Il, do RICD. Em seu Parecer nesta CFT, o Relator conclui
pela incompatibilidade e pela inadequacao orcamentaria.

II-VOTO

Na justificacdo, o autor da proposicdo argumenta que a norma
constante do art. 46 da Lei n° 8213, de 1991, que determina o cancelamento
automatico da aposentadoria por invalidez concedida ao beneficiario que retornar a
atividade laboral “aplica-se aos segurados obrigatérios que venham a reingressar,
por sua iniciativa, no mercado de trabalho. Ocorre, porém, que a legislacédo vigente
nao prevé a situacdo dos beneficiarios que venham a se tornar agentes politicos,
ocupantes de cargo publico, mediante eleicdo nas esferas federal, estadual,
municipal ou distrital. De fato, o vinculo que tais agentes possuem com o Estado nao
€ de natureza profissional, mas sim de natureza politica. Ndo se trata de trabalho
profissional, porquanto a eleicdo Ihes confere verdadeiro munus publico,
devidamente previsto na Constituicdo Federal, quando dispds sobre a organizacao
politica de nosso Pais.”

Acatando os argumentos e fundamentos apresentados pelo
nobre Autor, a Comissao de Seguridade Social e Familia, a qual coube o exame do
mérito da proposicdo, aprovou por unanimidade o Parecer da Relatora, pela
aprovacgao.

O autor destaca, ainda, que “a jurisprudéncia patria tem se
manifestado reiteradamente sobre a matéria, no sentido de que o mandato eletivo
constitui exercicio de direito politico inerente a cidadania e ndo uma prestacao de
servico capaz de obstar a manutencdo do beneficio de aposentadoria por invalidez
(TRF4, MAS 2001170000297696/PR; TRF5, MAS 9505132778/PB; STJ, RESP
626988/PR)".

Neta Comisséo de Finangas e Tributacdo, contudo, invocando
o0 art. 91 da Lei n° 12.309, de 2010 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que determina
gue as proposi¢des que importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de



despesa da Unido venham acompanhadas de estimativas desses efeitos para cada
um dos exercicios de 2011 a 2013, o Relator conclui pela incompatibilidade
financeira ou orcamentaria do PL 4.163, de 2008.

Salvo Melhor Juizo, ao considerar que a aprovagdo do Projeto
de Lei em lide “importa ou autoriza diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido”, o nobre Relator ndo leva em conta que a despesa ja foi considerada e
computada, a partir do momento da concessdo do beneficio. Portanto, na direcdo
oposta a afirmativa, sua manutencdo durante o periodo de exercicio de mandato
eletivo ndo implica qualquer aumento da despesa ou reducdo da receita da uniéo.
Em resumo, concluimos pela ndo implicacdo da matéria em reducdo da receita ou
aumento da despesa publica, ndo cabendo o0 pronunciamento sobre a
compatibilidade orcamentaria ou financeira do Projeto de Lei n® 4163, de 2008.

Pelas razbes apontadas, peco Vvénia para votar
contrariamente ao Parecer do Relator, esperando o apoio dos ilustres membros
desta Comissao de Financas e Tributacao.

Sala das Reunides, em 4 de outubro de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP



