COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 2001

D& nova redacgdo ao § 1° do art. 3° da
Lei Complementar n°® 91, de 22 de dezembro
de 1997, que dispde sobre a fixacdo dos
coeficientes de distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios.
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe visa modificar o § 1° do art. 3° da Lei
Complementar n° 91, de 1997, para incluir, entre os Municipios beneficiarios da
Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios — que atribui 4% dos recursos
do referido Fundo de Participagdo aos Municipios que se enquadrarem nos
coeficientes de trés inteiros e oito décimos e quatro — aqueles integrantes de
Regido Metropolitana instituida nos termos dos arts. 25, § 3° e 43 da
Constituicao Federal.

O § 3°do art. 25 dispbe sobre a possibilidade de instituigéo,
pelos Estados, mediante lei complementar, de regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de funcdes publicas de interesse comum. O art. 43 dispde sobre a possibilidade
de acdo articulada da Unido em um mesmo complexo econémico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.



O Autor alega que o0s Municipios vém absorvendo
responsabilidades crescentes e, quando integram regido metropolitana,
enfrentam problemas comuns sem condicdes de divisdo das atribuicdes
especificas. Trata-se de areas impactadas por crescimento populacional.

A Proposicdo serd examinada também pela Comisséo de
Constituicao e Justica e de Redacao.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a Proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada
ou ndo.”

Analisando a matéria tratada no Projeto em exame, vemos
gue a mesma néao tem repercussao direta nos Orgcamentos da Unido, por tratar-se
de matéria que apenas afeta a distribuicdo do FPM entre os Municipios, ndo
alterando o total dos recursos tributarios a eles destinados. Em outros termos, a
mesma parcela de recursos destinada a um subconjunto de Municipios passaria
a ser rateada entre um subconjunto maior, reduzindo a quota daqueles que ja se
beneficiam dessa parcela.



Quanto ao mérito, é verdadeira a afirmacédo segundo a qual
sdo crescentes 0s encargos transferidos aos Municipios, e que issO pesa
significativamente para aqueles de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, onde a populacdo se concentra — inclusive com a
tendéncia atual no sentido centro-periferia — e maior € a demanda de servicos e —
guase sempre — mais intensas sao as caréncias sociais.

Diante do exposto, somos pela néo-implicacédo do Projeto
de Lei Complementar n°® 224, de 2001, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou
da despesa publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
orcamentéria e financeira, e, no mérito, votamos pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2001.
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