COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 1.082, DE 2011

Altera os arts. 12, 23 e 24 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde
sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens iméveis de
dominio da Unido e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Pretende o nobre Autor do Projeto de Lei n°® 1.082, de
2011, Deputado Cleber Verde, proibir o aforamento dos terrenos de marinha e
a venda de bens imdveis da Unido para pessoas fisicas e juridicas
estrangeiras, bem como para pessoas juridicas brasileiras com participacao de
capital estrangeiro. A referida proibicdo estende-se a alienacdo de bens
aforados para essas pessoas, ou seja, mesmo entre particulares.

O projeto prevé ainda a proibicdo da sucessdo de
cOnjuge estrangeiro nos bens iméveis aforados ou alienados pela Uniéo.

Argumenta o proponente em sua justificacéo que:

‘A crescente compra de terras brasileiras por
estrangeiros tem se tornado uma grande preocupacgao em
NOsSsO pais, pois comega a comprometer a soberania
nacional do pais, em especial as nossas fronteiras
maritimas. Portanto, coibir a venda dessas terras se faz
necessario e urgente.



De acordo com estatisticas do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), a area total do
territdrio brasileiro vendida a estrangeiros chega a 4037
milhdes de hectares e cresce cotidianamente.

Deste modo, para que possamos garantir que 0s
brasileiros continuem sendo os legitimos proprietarios de
suas terras, devera haver um controle publico sobre o
territério nacional e uma regulamentacdo mais rigorosa
guanto ao direito imovel e assim, garantir a soberania
nacional e a fungdo socioambiental da propriedade.”

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil tem se destacado no cenéario econémico mundial.
O Pais é, atualmente, a sétima maior economia do mundo, podendo alcancar,
em 2050, o posto de quarta maior, segundo estudo da entidade de assessoria
tributaria e empresarial e de auditoria, PricewaterhouseCoopers-PwC
(nttp://www.pwe.com.br/pt_BR/br/publicacoes/institucionais/assets/pwc-world-in-2050-report-
january-2013.pdf).

Portanto, é natural que aumente o interesse estrangeiro
por nosso Pais, o que ndo é algo ruim. No entanto, essa boa noticia ndo é
somente motivo de comemoracado, mas também de preocupacao, pois amplia a
responsabilidade e o cuidado que devemos ter com 0s bens nacionais.

Nessa linha, insere-se o presente projeto de lei, pois atua
no sentido de que as terras brasileiras devem ficar nas méaos dos brasileiros.
Concordo com o Autor quando diz que o “controle publico e uma nova
regulamentagcdo mais rigorosa sSa0 essenciais para manutencdo e a
independéncia de um pais”.

Apresento, a seguir, algumas sugestbes com o intuito de
aperfeicoar a propositura, sem, no entanto, descaracterizar a sua esséncia.



A proposigéo, procurando ter um alcance amplo, vedou o
aforamento dos terrenos de marinha, ndo somente para as pessoas
estrangeiras, mas também para as pessoas juridicas brasileiras com
participacdo de capital estrangeiro. Esta Ultima restricdo parece muito ampla,
pois qualquer participacdo estrangeira, por minima que seja, em uma empresa
brasileira a colocaria na hipétese da vedacdo, o que ndo me parece ser o
objetivo esposado pelo seu Autor. Sugerimos alterar esse dispositivo para que
a vedacao proposta alcance a empresa brasileira somente no caso de
participacdo majoritaria de capital estrangeiro

Por outro lado, é importante que a pretendida lei
contemple instrumentos para impedir que as empresas estrangeiras, por via
indireta, possam burlar a vedacdo proposta. Se uma empresa brasileira,
possuidora do dominio util de terreno de marinha, for vendida para pessoa
fisica ou juridica estrangeira, certamente haver4, no bojo do negécio, a
alienacdo do bem que o projeto pretende impedir. Portanto sugerimos a
insercdo de mais um paragrafo no art. 12 da Lei n® 9.636/98 para ndo permitir
que as empresas brasileiras, ao serem vendidas para pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras, alienem o direito do dominio util de bens aforados. O
dispositivo sugerido prevé um prazo de seis meses para que 0 ex-proprietario
da empresa vendida ou transferida proceda a alienacdo de eventual direito ao
dominio util de terrenos de marinha para pessoa fisica ou juridica nao
contemplada pela vedacdo da norma, sob pena de perda do referido direito.

No texto proposto para o 8 3° do art. 12 da Lei n°
9.636/98, sugerimos a substituicdo da expressao “se houver autorizagdo do
Governo”, pela expressao “se houver autorizacdo, mediante ato do Presidente
da Republica, nos termos do disposto no caput do art. 23 desta Lei”, pois essa
forma é mais especifica e, ao associar a autorizacdo ao disposto no caput do
art. 23, obriga-se que o ato presidencial seja sempre precedido de parecer da
Secretaria do Patriménio da Uni&o quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

Outro ponto que mereceu a atencédo deste Relator foi a
proibicdo da sucesséo do cOnjuge estrangeiro em relacdo aos bens aforados.
Creio que essa vedacdo penetra numa seara muito complexa e ndo colabora
para os objetivos principais da proposi¢cao, podendo, inclusive, ter a sua
constitucionalidade questionada.



Optei também por uma redagdo mais direta em relacdo a
proibicdo da participacdo de empresas estrangeiras em leildo. Ao invés de
proibir a participacdo em leildo, sugiro a proibicdo da venda, sob qualquer
modalidade, dos bens imdveis da Unido para pessoas estrangeiras ou
brasileiras com participacdo majoritaria de capital estrangeiro.

Por fim, visando uma maior clareza do conteudo da
norma, proponho uma reorganizacdo geral do texto contemplando as
sugestdes aduzidas, razao pela qual estou apresentando um substitutivo.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n°®1.082, de 2011, na forma do Substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado VILALBA
Relator

2013 5304



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2011

Altera os arts. 12, 23 e 24 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, que “Dispde sobre
a regularizacdo, administracdo, aforamento e
alienacéo de bens iméveis de dominio da Uni&o e
da outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, para vedar o aforamento de terrenos de marinha e seus acrescidos e a
venda de bens iméveis da Unido as pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras e
as pessoas juridicas brasileiras com participacdo majoritaria de capital
estrangeiro.

Art. 2° Os arts. 12, 23 e 24 da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

At 12,

8 4° N&o poderdo ser aforados os terrenos de
marinha e seus acrescidos para as seguintes pessoas:

| - fisicas ou juridicas estrangeiras;

Il - juridicas brasileiras com participacdo majoritaria
de capital estrangeiro.

8 5° A empresa brasileira detentora de direito ao
dominio util de terrenos de marinha e seus acrescidos
gque for vendida, ou tiver seu controle acionario
transferido, para pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras,
perdera o referido direito caso nao realize a sua alienacao
em seis meses, observada a vedacéo disposta no § 3° do
art. 23 desta Lei.
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8 6° N&o se aplica o disposto no § 4° deste artigo
nos seguintes casos:

| — se, ao entrar em vigor o Decreto-lei n° 2.490, de
16 de agosto de 1940, a pessoa gozava da preferéncia
ao aforamento nos termos do § 4° do art. 19 do Decreto
n°® 14595, de 31 de dezembro de 1920, estando o
aforamento requerido;

I - se houver autorizacdo, mediante ato do
Presidente da Republica, nos termos do disposto no
caput do art. 23 desta Lei.” (NR)

AT 23, e

§ 3° Nao poderéo ser alienados bens aforados para
as pessoas referidas nos incisos | e Il do § 4° do art. 12
desta Lei.” (NR)

A 24, oo

8§ 6° Os bens imoveis da Unido ndo poderdo ser
vendidos para as pessoas referidas nos incisos | e 11 do §
4° do art. 12 desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VILALBA
Relator



