COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 2.974, DE 2008

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, para
tratar da franquia da bagagem.
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| - RELATORIO

Vem para exame nesta Comissao o Projeto de Lei n°
2.974, de 2008, apresentado pelo Deputado Lira Maia. Sua finalidade é instituir
a figura do crédito de peso, adquirivel pelo usuario do transporte aéreo que néo
utiliza a totalidade da franquia de bagagem que a legislacdo Ihe faculta. De
acordo com a proposta, o crédito de peso podera ser usado pelo passageiro
para compensar eventual excesso de peso de bagagem que venha a ocorrer
em viagem futura, desde que no prazo maximo de um ano.

Segundo o autor, o usuario que hoje despacha bagagem
com peso superior ao previsto nos limites de franquia fica obrigado a pagar por
excesso de peso, na proporcao de 0,5% ou 1% sobre a tarifa basica aplicavel a
etapa de vbo (a depender da capacidade da aeronave), por quilo em excesso.
Todavia, na situacdo contraria, argumenta S.Ex3, nenhum beneficio é dado ao
passageiro. Quem nao despacha bagagem ou utiliza apenas parcialmente a
franquia néo recebe qualquer compensacdo por isso, 0 que daria motivo,
acrescenta, a aumento do lucro das companhias de aviacao.

N&o foram apresentadas emendas a iniciativa.



II - VOTO DO RELATOR

O autor identifica um problema no regime tarifario hoje
aplicado ao transporte de bagagem dos passageiros de companhia que presta
servico aéreo regular doméstico. Corretamente, S.Ex2 argumenta que nao
parece justo dar o mesmo tratamento a usuarios que se distinguem uns dos
outros pelo tipo e peso de bagagem que despacham. Pior: lembra que quem
nao leva consigo bagagem nenhuma acaba pagando pelo transporte aéreo
tanto quanto o0 passageiro cujos pertences atingiram peso correspondente ao
limite de franquia atualmente admitido na legislacao.

Como o nobre Deputado Lira Maia, também discordo da
eficiéncia econémica e do critério de justica inerentes a esse modelo de
cobranca. Separamo-nos um do outro, entretanto, no que se refere a escolha
da melhor conduta para sanar o problema. S.Ex? propugna a implantacdo de
um sistema complexo de compensagdes para os que hoje, de alguma forma,
sentem-se prejudicados. Nada altera, contudo, para os que se beneficiam do
instituto da franquia de bagagem. De minha parte, creio que a irracionalidade
do modelo em questdo sé pode ser extinguida com a prépria extincdo do
modelo. Enquanto ndo se desfizer a politica de distribuir, entre os passageiros,
custos que ndo guardam correspondéncia com beneficios gerados, como se da
no presente, qualquer solucéo para o problema levantado pelo autor sera mero

paliativo.

Penso que o encaminhamento correto para a questao é
aplicar ao transporte de bagagens o mesmo regime aplicado ao transporte
mesmo dos passageiros. Que as proprias empresas definam as tarifas que
julguem adequado cobrar pelo transporte da bagagem de seus passageiros,
como ja o fazem em relacéo ao transporte de pessoas — vide Lei n°® 11.182, de
2005 -, eis providéncia que pode dar trato definitivo & matéria. Em concluséo,
ndo ha, ao menos no transporte domeéstico, qualquer embaraco legal, ou
justificativa de ordem social, para que se interrompa a aplicacdo deste
extravagante sistema de subsidio cruzado existente em cada véo do servigco de
transporte aéreo regular. Lembro, a esse respeito, que algumas companhias no



exterior ja vém adotando a prética de cobrar tarifas diferentes dos usuarios, na
medida das caracteristicas da bagagem que levam consigo, procurando, dessa
forma, evitar excesso de peso nas aeronaves e oferecer precos mais atraentes
para os usuarios “frugais”.

Feitas essas consideracoes, voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 2.974, de 2008, na forma do subst itutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SANDRO MATOS
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 2.974, DE 2008

Modifica o art. 49 da Lei n° 11.182, de
2005, para submeter o transporte de
bagagem de usuério de servico aéreo
regular ao regime de liberdade tarifaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o caput do art. 49 da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviacéo
Civil — ANAC, e d& outras providéncias”, para submeter o transporte de
bagagem de usuario de servico aéreo regular doméstico ao regime de
liberdade tarifaria.

Art. 2° O caput do art. 49 da Lei n°® 11.182, de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49. Na prestacdo de servicos aéreos regulares
domeésticos, prevalecera o regime de liberdade tarifaria,
extensivel ao transporte de bagagem dos passageiros.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SANDRO MATOS
Relator
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