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| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre a criacdo de um
Cadastro Nacional de Veiculos Roubados, com a intencdo de reduzir as
infracbes penais referentes a veiculos automotores. Os dados a serem
incluidos nesse cadastro seriam marca e modelo, ano de fabricacdo e ano do
modelo, cddigo Renavam, placa e numero de chassi. A alimentacdo da base
de dados se daria mediante convénios entre a Uni&do e as unidades federadas,
financiadas pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), instituido pela
Lein. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Na Justificativa, o ilustre autor argumenta que a
disponibilidade de tais dados auxiliaria a atividade dos 6érgédos do sistema
repressivo penal, sendo que o FNSP prevé o financiamento de agfes dessa
natureza.

Apresentada em 8/2/2011, por despacho de 28/2/2011 a
proposicdo foi distribuida as Comissbes Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciagao conclusiva,
em regime de tramitacao ordinaria.



Decorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada
qualquer emenda.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XV, alinea b) e g)
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Congratulamo-nos com o ilustre autor, pela iniciativa, no
intuito de coibir crimes envolvendo a subtracdo de veiculos automotores. No
meérito, porém, discordamos da necessidade da inovacao legal.

Verificamos, inicialmente, que a proposi¢cao reproduz, in
totum, o PL n. 3292/2008, arquivado por término de legislatura, de autoria do
Deputado Celso Russomano, néo reeleito. Referido projeto foi aprovado nesta
Comissao na ultima legislatura, assim como na CFT, tendo sido rejeitado na
Comisséo de Viacao e Transportes (CVT) e na CCJC.

O Decreto federal n. 6.138, de 28 de junho de 2007,
“institui, no ambito do Ministério da Justica, a Rede de Integragdo Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo — Rede Infoseg, e da
outras providéncias” (ementa), “com a finalidade de integrar, nacionalmente, as
informacBes que se relacionam com seguranca publica, identificacdo civil e
criminal, controle e fiscalizacado, inteligéncia, justica e defesa civil, a fim de
disponibilizar suas informacbes para a formulagdo e execugcdo de acdes
governamentais e de politicas publicas federal, estaduais, distrital e municipais”
(art. 1°).

O Decreto prevé a faculdade de participar da Rede
Infoseg “6rgaos federais da area de seguranga publica, controle e fiscalizacéo,
as Forcas Armadas e os orgéos do Poder Judiciario e do Ministério Publico, e,
mediante convénio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (art. 2°).
Dentre outros dados que constam da Rede Infoseg, esta o referente a veiculos
automotores, conforme dispde o art. 3°.



Naturalmente os dados da Rede Infoseg tém carater
sigiloso (“acesso restrito dos usuarios credenciados”, art. 5°), razdo porque néo
sdo acessiveis ao cidaddo comum. Restaria, como medida de economia,
aproveitar os dados da Rede e disponibiliza-las, para consulta, aos cidadaos,
mediante link de acesso disponivel na internet.

Verificamos, na rede mundial de computadores (internet),
dentre outros, os seguintes servicos de recuperacdo de veiculos furtados e
roubados e os respectivos sitios, conforme a relevancia:

- Comercializacdo Nacional de Veiculos Reintegrados
(mas na busca da como Cadastro Nacional de Veiculos Roubados):
http://www.cnvr.com.br/;

- Cadastro Nacional de Veiculos Roubados:
http://www.roubadosbr. com.br/;

- Portal do Tréansito:
http://www.portaldotransito.com.br/asp/furtos/;

- Cadastro de Veiculos Roubados da Policia Rodoviaria
Federal:
http://www.dprf.gov.br/Portallnternet/index.faces?paginaDestino=alerta.faces;

- Verific@uto: http://verificauto.blogspot.com/2007/08/
consultas-carros-roubados-grtis.html;

- Vectra Clube: http://www.vectraclube.com.br/forum/
viewtopic.php?t= 3300.

Desses, apenas o sitio do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (DPRF) é vinculado a 6rgéao publico. Dos demais, alguns
cobram tarifa pelo servico de divulgacdo (roubadosbr, por exemplo),
informando que possuem mecanismos de busca do bem sinistrado. Outros o
fazem gratuitamente, embora geralmente direcionando a pesquisa para 6rgaos
policiais e Departamentos de Transito (Detran) das unidades federadas.

Transcrevemos, a seguir, trecho de nosso voto na CCJC,
no qual agregamos argumentos do parecer aprovado na CVT, ambos durante a
legislatura passada, em relagéo ao PL n. 3292/2008, de mesmo teor:



O projeto e as emendas aprovadas na Comissdo de Finangas e
Tributacdo obedecem aos requisitos constitucionais formais para a
espécie normativa e ndo afrontam dispositivos de natureza material da
Carta Magna.
No que tange a juridicidade, todavia, alinhamo-nos com o pensamento
desenvolvido pelo ilustre Relator da matéria na Comisséo de Viagéo e
Transportes, Deputado Alexandre Silveira, quando apreciou 0 mérito.
Em seu Voto, o ilustre Relator salientou a existéncia de repeticdo, pelo
projeto, de comandos ja inseridos em outro diploma legal, a Lei
Complementar n® 121, de 2006.
Com efeito, o art. 2° daquela lei complementar assim dispde:
Art. 2° Fica instituido, no
ambito do Poder
Executivo, o  Sistema
Nacional de Prevencéao,
Fiscalizagdo e Repressédo
ao Furto e Roubo de
Veiculos e Cargas, com
0S seguintes objetivos:
| — planejar e implantar a politica nacional de combate ao furto e roubo
de veiculos e cargas;
Il — gerar e implementar mecanismos de cooperagdo entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, para o desenvolvimento de acgles
conjuntas de combate ao furto e roubo de veiculos e cargas, com a
participacao dos respectivos 6rgaos de seguranca e fazendarios;
[l — promover a capacitacdo e a articulagdo dos orgdos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribuices pertinentes ao objeto
desta Lei Complementar;

VIII — organizar, operar e manter sistema de informacfes para o
conjunto dos 6rgaos integrantes do Sistema, nos seus diferentes niveis
de atuacao;

IX — promover e implantar o uso, pelos fabricantes, de cddigos que
identifiguem na nota fiscal o lote e a unidade do produto que esta sendo
transportado.

§ 1° O Sistema compreende o conjunto dos Orgdos, programas,
atividades, normas, instrumentos, procedimentos, instalacoes,
equipamentos e recursos materiais, financeiros e humanos destinados a
execucdo da politica nacional de prevencao, fiscalizacdo e represséo ao
roubo e furto de veiculos e cargas.

§ 2° (VETADO)

8§ 3° Todos os 6rgéaos integrantes do Sistema ficam obrigados a fornecer
informacg0des relativas a roubo e furto de veiculos e cargas, com vistas
em constituir banco de dados do sistema de informagdes previsto no
inciso VIII do caput deste artigo.

De forma idéntica a referida lei complementar, o projeto cria cadastro de
veiculos roubados (semelhantemente ao art. 2°, caput, da LC 121/08) e
estabelece a cooperacdo entre os 6rgaos de seguranca publica dos
demais entes federativos e a Unido (art. 2°, VIIl e § 3° da LC 121/08).
Cabe ressaltar que o dispositivo acima transcrito ndo pede a sua
regulamentacdo por lei ordinaria, sendo autoaplicavel, o que torna o
presente projeto inGcuo, ou seja, com conteldo incapaz de promover



qgualqguer inovacéo ao ordenamento juridico, o que contraria a nog¢ao de
lei.

Tal fato conduz, portanto, a injuridicidade da proposicdo, a qual
contamina as emendas aprovadas na Comissdao de Financas e
Tributacéo.

Em razdo da injuridicidade apontada, deixamos de examinar a técnica
legislativa empregada na proposicdo e nas emendas aprovadas na
Comissao de Financas e Tributacao.

A injuridicidade do projeto parte de seu primeiro artigo,
gue nédo segue a forma estipulada pelo art. 7° da Complementar n. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “dispde sobre regras de elaboragéo, redacgéo, alteracao
e consolidagdo das leis”, ou seja, limitar-se a definir o objeto e ambito de
aplicacao da norma.

Noutro passo, s6 para argumentar, percebemos que a
terminologia utilizada nédo € a mais adequada. Com efeito, o ideal seria referir-
se a veiculos subtraidos, que incluem os roubados e os furtados, embora o art.
2° refira-se apenas ao registro de furto.

Em face do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n. 207/2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado HUGO LEAL
Relator



