PROJETO DE LEI N° 2,932, DE 2008, que
Acrescenta dispositivos ao art. 392 da Consolidacdao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
extensdo da licenca-maternidade, nos casos em que
especifica; acrescenta o art. 71-B a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e da outras providéncias.
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I - RELATORIO

O projeto de lei n° 2.932, de 2008, de autoria do Senado Federal,
visa acrescentar dispositivos a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e a Lei
n°® 8.213, de 1991, que trata do plano de beneficios da previdéncia social. O
acréscimo tem por finalidade prorrogar em mais sessenta dias a licenca e o
salario-maternidade nos casos de nascimento multiplo, nascimento prematuro,
ou nascimento de crianca portadora de doenca ou malformacao grave.

O autor da proposicao no Senado Federal, Senador Eduardo
Azeredo, justifica que as trés hipoteses elencadas na proposicao tornam a
presenca materna ainda mais indispensavel. Em tais casos, € indiscutivel que
existe a necessidade de que a mae permaneca por maior tempo com seu filho,
quer em razao de uma maior atencao a ser dispensada, quer em razao da maior
fragilidade dos recém-nascidos.

Quanto ao custeio, a Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal acrescentou dispositivo a proposicdo de forma a incluir norma de
vigéncia, de modo que a lei produza efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao (art. 4°).

O projeto de lei foi distribuido a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico- CTASP, a Comissao de Seguridade Social e
Familia-CSSF, a esta Comissao de Financas e Tributacao-CFT e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania-CCJC, com apreciacao conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, II do RICD). Durante tramitacao na CTASP e CSSF o projeto
foi aprovado.

Decorrido o prazo regimental nesta Comissao, nao foram oferecidas
emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei n°® 2.932, de 2008, foi distribuido a esta Comissao
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacado orcamentaria e



financeira da matéria. A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao -
NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposicao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

As implicacoes orcamentarias e financeiras do projeto de lei
decorrem da extensao da licenca-maternidade remunerada. Atualmente o
pagamento do salario-maternidade a cargo do Regime Geral de Previdéncia Social
€ integralmente suportado pela Unido. Estima-se que em 2010 os gastos da Uniao
com esse beneficio alcancem a soma de R$ 3,7 bilhoes!.

Nesses casos, o § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000), dispée que os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado, categoria na qual se
insere as despesas em analise, deverdao, além de estar acompanhados da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Em sentido semelhante, o art. 91 da LDO 2011 (Lei 12.309, de
2010) determina que os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverao ser acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de
calculo respectiva e a correspondente compensacao.

Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal - CF, em seu art. 195,
§ 5°, determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Detenhamo-nos, agora, nos arts. 3° e 4° do projeto de lei em
questao. O art. 3° esclarece que as despesas decorrentes da extensao da licenca-
maternidade correrdo a conta das dotacdes proprias do orcamento da seguridade
social. O art. 4° disciplina que a lei entrara em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacdo. Ou seja, ambos os artigos transferem
para o Poder Executivo a responsabilidade pela indicacdo da fonte de custeio.

Mas nao deve ser assim. Se assim fosse, bastaria que todos os
projetos de lei que transitam nesta Casa e que aumentam despesas contivessem
redacao semelhante a dos art. 3° e 4° da proposicao em analise, para terem sua
adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira demonstrada. Certamente
os cofres publicos nao teriam capacidade para suportar o pagamento de tantas
despesas.

Ratificando tal posicionamento, o § 3° do art. 91 da LDO/2011
assim disciplina: A remissdo a futura legislagcdo, o parcelamento ou a postergacdo




para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentdrio-financeiro ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacao (..).

Como se percebe a LDO e a LRF exigem estimativas do impacto
orcamentario e financeiro, bem como indicacao de fonte de recurso
correspondente no nascedouro da despesa, ou seja, quando da sua criagcao ou
majoracao, tudo dentro de uma o6tica de responsabilidade fiscal.

Considerando que nenhuma das exigéncias da LDO, LRF e CF
foram cumpridas pelo projeto de lei em analise, ndo temos alternativa senao a de
considera-lo inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e
financeiro

Em face do exposto, voto pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do PL n® 2.932, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JUNIOR COIMBRA

Relator



