AVULSO NAO
PUBLICADO.
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DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.067-A, DE 2016

(Do Senado Federal)

PLS n° 741/2015
Oficio n° 495/2016 - SF

Altera a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que “cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente”, para incluir, entre as aplicagdes financeiras
prioritarias, a recuperacdo de areas degradadas por desastres
ambientais, e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde
sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente”, para determinar que, em situagao
de desastre, a multa por infracdo ambiental seja revertida a regido
afetada; tendo parecer da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e dos de n°s
3816/2015, 3931/2015, 4286/2016, 6370/2016, 3707/2015, e 5513/2016,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. ARNALDO JORDY).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3707/15, 3816/15, 3931/15, 4286/16, 5513/16 e 6370/16

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, para incluir,
entre as aplicacBGes financeiras prioritarias, a recuperacdo de &reas degradadas por
desastres ambientais, e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar
que, em situacdo de desastre, a multa por infracdo ambiental seja revertida a regido
afetada.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — Recuperacdo de Areas Degradadas por Desastres
Ambientais.” (NR)

Art. 3° O art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 1° a 6°:

CATE. T30 e

8 1° Em caso de desastre, em que ha situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica decretados pelo ente competente, 0s
recursos da multa por infragdo ambiental aplicada em decorréncia do
evento que deu causa ao desastre serdo destinados integralmente a
acOes de resposta e de reconstrucdo da éarea afetada,
independentemente da obrigacdo do infrator de reparar os danos
causados.

8 2° Caso a multa por infracdo ambiental seja aplicada por
6rgdo ou entidade federal, a destinacdo dos recursos na forma do § 1°
dependeré do reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado
de calamidade publica pelo Poder Executivo federal, na forma da Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

8 3° Na hipdtese do § 1° os recursos arrecadados com a
aplicagdo de multa por infracdo ambiental serdo empregados de
acordo com o plano de trabalho elaborado pelo ente afetado e
aprovado, quando couber, pela Unido, conforme dispde a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010.

8 4° Na elaboracéo do plano de trabalho a que se refere o § 3°,
¢ assegurada a participacdo de autoridades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atingidos pelo desastre, bem como de
representantes da sociedade civil organizada com atuacdo nas areas
afetadas.

8 5° Na hipétese de, comprovadamente, o desastre ambiental
causar queda na arrecadacdo do Municipio atingido, devera o plano de
trabalho, na forma de regulamento, prever a recomposi¢do do erario
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municipal no limite da perda de receita verificada.

8 6° Apos a quitacdo das despesas com acOes de resposta e de
reconstrucdo e com a recomposicdo do erario municipal, na forma dos
88 1° a 5° o excedente de recursos, se houver, serd destinado
conforme dispde o caput deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 24 de abril de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais,
incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagOes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragéo
decorrente de aplicacBes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990)

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser aplicados
atraveés de orgdos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas
cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas entidades, fins lucrativos.

Art. 4° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pela Secretaria do
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372190&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Conselho de Governo, sem prejuizo das competéncias do CONAMA. (Artigo com redacao
dada pela Lei n° 8.028 de 12/4/1990)

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicagcBes de recursos financeiros de
que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservacao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

Il - Educagédo Ambiental;

IV - Manejo e Extensdo Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VIl - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna
Nativas.

8 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao
Congresso Nacional.

8 2° Sem prejuizo das agBes em dmbito nacional, serd dada prioridade aos projetos
que tenham sua area de atuacdo na Amazbdnia Legal ou no Pantanal Mato-Grossense.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.156, de 4/8/2015)

Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei, a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica - SEPLAN/PR e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
regulamentardo o Fundo Nacional de Meio Ambiente, fixando as normas para a obtencdo e
distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e os critérios para sua aplicacao .

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 10 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nobrega
Jodo Alves Filho

Jodo Batista de Abreu
Rubens Bayma Denys

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 06rgéo
arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010
DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisoria n° 631, de 24/12/2013, convertida
na Lein®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas
por desastres aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - de depobsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim
especifico de execucédo das acOes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no § 1° do art. 9°
desta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de a¢des de prevencdo em
areas de risco e de recuperacao em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
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caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de
trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as agbes previstas no caput.
(Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

§ 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas acdes de resposta, plano de trabalho ao Orgao
responsavel pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

I11 - apresentar estimativa de custos necessarios a execugdo das acfes previstas no
caput, com excecao das acdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execucdo das acdes de prevengdo em
area de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e
execucdo das obras ou prestacdo de servicos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases;
e

V - prestar contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperacao ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° A defini¢cdo do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acOes selecionadas pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acbes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.983, de 2/6/2014).

8 5° A Unido, representada pelo 6rgéo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificara os custos e as medicGes da execucdo das acdes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacdo dos recursos transferidos,
devidamente motivados. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos §8 30 a
50 poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo pablica em servicos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as ac¢Oes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por érgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao 6rgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos
orgédos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acdes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condicgdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
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acrescido pela Medida Provisoéria n° 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.983, de

2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
podera propor sua destinacdo a acOes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a
aprovacdo do 6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboracdo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotacdo de precos, fiscalizacdo e acompanhamento, bem como a prestagédo
de contas de Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-& mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°
12.608, de 10/4/2012)

8 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacéo de obras e servigos para a reducdo de riscos de

desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcdo civil. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo 0s
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2°. (Parégrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das a¢Bes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
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Municipios, 0 Governo Federal publicard, periodicamente, informacdes sobre a evolucéo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacées
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5° As informag0es de que trata 0 § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil seré elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgacao. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial aten¢do dos radioamadores;

I11 - organizacéo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacao
da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-
se a localizagéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acbGes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8§ 1° A efetivacdo da remocdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remogéo de edificacOes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacéo da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com
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redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

PROJETO DE LEI N.° 3.707, DE 2015

(Do Sr. Roberto Freire)

Altera o art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente para alterar o valor e a destinagcéo
das multas aplicadas por infracbes ambientais.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5067/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 73 e 75 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

8 1° No caso de multas aplicadas por infracbes que
causem danos ambientais graves em municipio, o0 montante da
multa sera revertido exclusivamente para o municipio atingido.

§ 2° Havendo mais de um municipio atingido, o valor da
multa sera distribuido entre eles, por critério estabelecido pelo
orgéo arrecadador, de acordo com o dano averiguado.”

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislacao pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A legislacdo em vigor determina que as multas por infracdes
ambientais sejam distribuidas entre o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo
Naval e fundos estaduais, municipais e correlatos, conforme disposicdo do 6rgéo
arrecadador.

Porém, em alguns casos como o do municipio de Mariana
(MG) e todos os demais que sofreram com o rompimento da barragem de rejeitos da
mineradora Samarco, ocorrido em novembro de 2015, esse montante é relevante
para que 0 municipio possa, a0 menos em parte, restabelecer suas atividades e
garantir o bem estar de sua populacéo.

Ademais, os valores maximos precisam ser alterados para que
a punicao possa alcancar infrac6es de maior vulto, como a ocorrida no municipio de
Mariana, uma vez que, dependendo do poder econdmico da atividade em questéo,
os valores da legislagdo atual sdo de tamanha insignificancia que justificam a
negligéncia dos empreendimentos, por serem menos dispendiosos do que o0s
controles necessarios para evita-los.

Considerando os beneficios que este Projeto de Lei trara para
a gestdo dos riscos e dos danos ambientais, conto com o apoio dos nobres
deputados para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2015.

Deputado ROBERTO FREIRE
PPS/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgao
arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cingienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.

PROJETO DE LEI N.° 3.816, DE 2015

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a redacéo do artigo 75 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que "Dispbe sobre as sancOes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias", para estabelecer novos valores minimo e maximo da
multa por infracdo administrativa ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3707/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 75 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo
sera fixado no regulamento desta Lei e corrigido
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 170,00
(cento e setenta reais) e o maximo de R$ 170.000.000,00
(cento e setenta milhdes de reais).”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQO

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu artigo 75, dispde
que

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado
no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o0 minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais).”

A mesma disposicao € repetida no artigo 9° do Decreto n°® 6.514, de 22
de julho de 2008, que “Dispbe sobre as infracbes e san¢bes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infragoes,

e da outras providéncias”:

“‘Art. 92 O valor da multa de que trata este Decreto sera
corrigido, periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislacé@o pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e
o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).”

Assim, muito embora o proprio texto legal preveja e autorize a correcao
periodica do valor da multa em seus limites minimo e maximo, o fato € que, até hoje,
decorridos mais de dezessete anos da edicdo daquela Lei, aqueles parametros
permanecem rigorosamente 0s mesmos. E isto pode ser atribuido, em larga medida,

ao fato de nem a Lei nem o Decreto que a regulamentou haverem precisado a
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autoridade a quem competiria promover a correcao periddica da multa e tampouco o
ato por meio do qual esta se efetivaria.

Para que se tenha uma ideia dessa defasagem e da perda de
expressao econdmica da pena pecuniaria por infragdo ambiental e, por conseguinte,
da acentuada reducédo do seu poder dissuasorio e do seu carater didatico, consulte-
se abaixo quais seriam atualmente os valores minimo e maximo da coima, conforme

o indice de correcao adotado:

- IPC-Brasil (FGV) — 02/1998 a 10/2015 (194,6164100%)
Valor minimo em outubro 2015 = R$ 147,31
Valor Maximo em outubro 2015 = R$ 147.308.205,00

- IPCA (IBGE) — 02/1998 a 10/2015 (204,9913900%)
Valor minimo em outubro 2015 = R$ 152,50
Valor Maximo em outubro 2015 = R$ 152.495.695,00

- Taxa SELIC :1998/2015 (254,64%)
Valor minimo em outubro 2015 = R$ 177,32
Valor Maximo em outubro 2015 = R$ 177.320.000,00

- IGP-M (FGV) — 02/1998 a 10/2015 (311,1533400%)
Valor minimo em outubro 2015 = R$ 205,58
Valor Maximo em outubro 2015 = R$ 205.576.670,00

O aviltamento do valor da multa por infracdo administrativa ambiental,
fixado ha quase duas décadas pela Lei n°® 6.905/1998, ficou tragicamente
patenteado na maior catastrofe ambiental deste Pais, ocorrida no ultimo dia 05 de
novembro no municipio de Mariana, em Minas Gerais, quando o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, para dar resposta a
altura das dimensfes do desastre, s6 conseguiu multar a empresa mineradora
responsavel em R$ 250 milhdes — pena considerada irriséria por muitos
especialistas em meio ambiente e em direito ambiental —, e ainda assim porque,
para tanto, lavrou 05 (cinco) autos de infracdo, cada um deles no valor maximo

admitido pela legislacdo em vigor (R$ 50 milhdes).
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A proposicao que ora apresento, destinada precisamente a corrigir a
defasagem apontada, adota como critério de atualizacdo a média aritmética dos
indices acima mencionados, o que resulta, de forma arredondada, numa elevacéo
dos limites minimo e maximo do valor da multa fixados no artigo 75 da Lei n°®
6.905/1998, para R$ 170,00 (cento e setenta reais) e R$ 170.000.000,00 (cento e

setenta milhdes de reais), respectivamente.

Se tais limites estivessem ja em vigor, 0 montante das multas impostas
a empresa culpada pelo acidente em Mariana-MG, mas com repercussao
igualmente devastadora em cidades do Estado do Espirito Santo e mesmo no litoral,
teria sido autuada, segundo os mesmos critérios adotados, em R$ 850.000.000,00
(oitocentos e cinquenta milhdes de reais), muito mais consentaneo com o tamanho
dos impactos da tragédia. Isto tudo sem esquecer que a mesma situacao se verifica
nas milhares de autuacBes efetuadas pelos 6érgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de

fiscalizacao.

Espero contar com o apoio dos nobres Colegas Parlamentares a esta
proposta, de modo a atualizar os limites minimo e maximo da multa por infracédo
administrativa ambiental e, por conseguinte, restabelecer o poder dissuasério da

pena e o carater didatico da sua imputacao.

Sala das Sessodes, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo
pertinente, sendo 0 minimo de R$ 50,00 (cingienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma hip6tese de incidéncia.

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infracGes, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no Capitulo
VI da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
8.005, de 22 de marcgo de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

DECRETA:

) _ CAPITULOI
DAS INFRACOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Subsecéo Il
Das Multas

Art. 8° A multa terd por base a unidade, hectare, metro ctbico, quilograma, metro
de carvdo-mdc, estéreo, metro quadrado, duzia, estipe, cento, milheiros ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade ambiental podera especificar a unidade de
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medida aplicavel para cada espécie de recurso ambiental objeto da infracao.

Art. 9° O valor da multa de que trata este Decreto sera corrigido, periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00
(cinquenta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 10. A multa diéria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 1° Constatada a situacdo prevista no caput, o agente autuante lavrara auto de
infracdo, indicando, além dos requisitos constantes do art. 97, o valor da multa-dia.

§ 2° O valor da multa-dia devera ser fixado de acordo com os critérios
estabelecidos neste Decreto, ndo podendo ser inferior ao minimo estabelecido no art. 9° nem
superior a dez por cento do valor da multa simples méxima cominada para a infragéo.

8 3° Lavrado o auto de infracdo, sera aberto prazo de defesa nos termos
estabelecidos no Capitulo 11 deste Decreto.

8 4° A multa diaria deixard de ser aplicada a partir da data em que o autuado
apresentar ao 6rgdo ambiental documentos que comprovem a regulariza¢do da situacdo que
deu causa a lavratura do auto de infracdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.686, de
10/12/2008)

8 5° Caso 0 agente autuante ou a autoridade competente verifique que a situacdo
que deu causa a lavratura do auto de infracdo ndo foi regularizada, a multa diaria voltara a ser
imposta desde a data em que deixou de ser aplicada, sendo notificado o autuado, sem prejuizo
da adocdo de outras sangOes previstas neste Decreto. (Primitivo 8 4° renumerado, com
redacdo dada pelo Decreto n® 6.686, de 10/12/2008)

8 6° Por ocasido do julgamento do auto de infracdo, a autoridade ambiental
deverd, em caso de procedéncia da autuacdo, confirmar ou modificar o valor da multa-dia,
decidir o periodo de sua aplicacdo e consolidar o montante devido pelo autuado para posterior
execucdo. (Primitivo 8 5° renumerado, com redacdo dada pelo Decreto n® 6.686, de
10/12/2008)

8 7° O valor da multa sera consolidado e executado periodicamente ap0s o
julgamento final, nos casos em que a infracdo nédo tenha cessado. (Primitivo § 6° renumerado
pelo Decreto n° 6.686, de 10/12/2008)

8 8° A celebracéo de termo de compromisso de reparacdo ou cessa¢ao dos danos
encerrara a contagem da multa diaria. (Primitivo 8 7° renumerado, com redacdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 10/12/2008)

PROJETO DE LEI N.° 3.931, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera a Lei n°® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
sobre a destinacao dos valores arrecadados em pagamento de multas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3707/2015.
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redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 73 da Lei n® 9.605, de 1998, a seguinte

“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo integralmente revertidos aos fundos
adiante descritos, observados 0s seguintes critérios:

| — ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, quando arrecadados pelo 6rgao
federal de meio ambiente;

Il — ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, quando arrecadados pelo 6rgao federal da
Marinha;

Il — aos fundos estaduais de meio ambiente, quando
arrecadados pelo Estado; e

IV - aos fundos municipais de meio ambiente, quando
arrecadados pelo Municipio.

Paragrafo Unico. No caso de recursos arrecadados pelos
orgaos federais de meio ambiente e da Marinha, sua aplicacéo
deverd se dar nos Municipios onde ocorreram 0s danos
ambientais relacionados as multas impostas, conforme
dispuser o 6rgado arrecadador, sendo vedada sua destinacao
para a reparagdo dos danos causados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pelo Direito Ambiental, os potenciais poluidores sédo obrigados

a adotar os meios necessarios para evitar a ocorréncia do dano e, se este
acontecer, a repara-los. Trata-se do principio do “poluidor-pagador”. O poluidor deve
indenizar ou reparar os danos causados por sua atividade, independentemente da

existéncia de culpa.

De acordo com o art. 73 da Lei de Crimes Ambientais, 0s

valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental ser&o
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), ao Fundo Naval e aos
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, conforme dispuser o 6rgéo
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arrecadador.

Entretanto, o Decreto n°® 6.514, de 2008, que “dispbe sobre as
infracdes e sancgdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias”,
determina que apenas 20% dos valores arrecadados em pagamento de multas
aplicadas pela Uniéo revertam ao FNMA, podendo o referido percentual ser alterado,
a critério dos Orgdos arrecadadores. Na pratica, 0s recursos acabam sendo
contingenciados para o cumprimento da meta fiscal.

Consideramos que a Lei pode ser aperfeicoada, garantindo-se
gque 100% desses recursos sejam aplicados nos fundos ambientais correspondentes
aos Orgaos arrecadadores.

Além disso, entendemos que o valor da multa imposta por
danos ambientais deve ser aplicado no Municipio onde ocorreram o0s danos
relacionados a infragdo cometida. Essa vinculagdo ndo exime o infrator de suas
obrigacdes de reparar o dano decorrente de sua ma conduta, pois tal reparacéo ja
constitui sua obrigacao objetiva, nos termos da Constituicdo Federal, mas reforca a
gestdo ambiental na regido e torna mais justos os critérios de distribuicdo dos
recursos arrecadados.

Conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacgao desta
iniciativa legal.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado MARCELO BELINATI
PP/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais,
incluindo a manutengdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Aurt. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagBes or¢camentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
maveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n°8.134 de 27/12/1990)

DECRETO N° 20.923, DE 8 DE JANEIRO DE 1932
Institui o Fundo Naval.
O CHEFE DO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA DOS

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, usando das atribui¢des contidas no art. 1° do decreto n.
19.398, de 11 de novembro de 1930, resolve:
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Art. 1°. Fica instituido, no Ministério da Marinha, o "Fundo Naval", cuja principal
finalidade é a renovacdo do material flutuante da Marinha de Guerra.

Art. 2°. Constituirdo "Receita" para o "Fundo Naval":

a) os saldos das diversas verbas orcamentarias do Ministério da Marinha, ndo
comprometidos por ocasido do encerramento do exercicio;

b) o produto das vendas do material inutil, sem aplicacdo ou ineficiente, e da
alienacdo de navios, terrenos e prédios do patrimdnio nacional sob a jurisdigdo do Ministério
da Marinha, que ndo mais sejam necessarios aos Servicos;

c) as rendas das Capitanias dos Portos tais como multas, venda de chapas de
metal, de cadernetas matriculas e outras, em dinheiro, que existirem ou venham a existir nas
mesmas Capitanias;

d) as rendas dos Arsenais provenientes de docagem de navios, e de outras
embarcacoOes, e dos demais servigos que 0s Arsenais possam prestar;

e) a rendas dos Laboratdrios ou reparticdes de Marinha;

f) as rendas provenientes dos socorros navais prestados pelo Ministério da
Marinha;

g) as indenizacgdes a verbas orcamentarias, de exercicios financeiros ja encerrados;

k) os dez por cento (10%) do saldo verificado no encerramento anual das Caixas
de Economias;

i) a importancia resultante da cobranca dos impostos de fardis;

J) o produto de tombolas, festas esportivas ou de outra natureza, organizadas para

este fim;

K) os juros de depdsitos ou de operagdes produtoras de rendas do proprio "Fundo
Naval";

[) as contribui¢des voluntérias do pessoal da Marinha ou pessoas estranhas a
Marinha;

m) as contribuigdes dos Governos Federal, Estaduais e municipais;

n) os cinco por cento (5%) dos premios ndo inferiores a um conto de réis
(1:000%$000) sorteados nas loterias federais, desde a data da execucdo dos contratos que forem
celebrados e igual porcentagem imposta as loterias estaduais registradas;

0) o saldo existente, do "Fundo Riachuelo” que fica extinto;

p) e de outras quaisquer receitas que legalmente possam ser incorporadas ao
"Fundo Naval".

Art. 3°. O "Fundo Naval" sera aplicado:

a) na aquisicdo de material flutuante em geral compativel com o0s recursos do
"Fundo Naval", sem sacrificio de outras necessidades porventura mais importantes, a juizo do
ministro da Marinha e aprovacdo do Chefe do Governo;

b) na aquisicdo de material fixo e movel para a defesa dos portos, rios e litoral;

C) nos servicos de socorro maritimo, servicos de fardes e balisamento;

d) nas diferencas de pagamentos que se verificarem com as medidas decorrentes
de decreto para rejuvenescimento dos quadros ordinario e dos anexos.

Art. 4° A administragdo do "Fundo Naval" ficard a cargo de uma Junta
Administrativa, da qual deverdo fazer parte o Chefe do Estado Maior da Armada, diretor geral
de Fazenda e diretor de Engenharia Naval, sob a orientacdo geral do ministro da Marinha.

Art. 5° Os atos da Junta Administrativa ficardo subordinados & aprovagdo do
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ministro da Marinha.
Art. 6°. O pagador da Marinha sera tesoureiro do "Fundo Naval".

Art. 7°. O Ministerio da Fazenda, de acdrdo com o da Marinha, baixara as
instrucdes necessarias para a execucdo da matéria afeta aquele ministério.

Art. 8°. O Ministério da Marinha providenciara para a regulamentacao do "Fundo
Naval".

Art. 9°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 1932, 111° da Independéncia e 44° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Protogenes Pereira Guimaraes.
Oswaldo Aranha.

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infracGes, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo
VI da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
8.005, de 22 de marc¢o de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

DECRETA:

) i CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e
suas respectivas san¢des administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo |11 deste Capitulo.

Paragrafo dnico. O elenco constante da Segdo Ill deste Capitulo ndo exclui a
previsdo de outras infragdes previstas na legislagao.
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PROJETO DE LEI N.° 4.286, DE 2016

(Da Comissao Externa destinada a acompanhar e monitorar os
desdobramentos do desastre ambiental, ocorrido em Mariana - MG
e regiao no dia 05 de novembro de 2015, causado pelo rompimento

de uma barragem)

Altera a Lei n°® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
sobre o valor das multas em caso de desastre ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3707/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao § 4° do art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), a seguinte redacao:

8§ 4° Sem prejuizo da obrigacdo de reparacdo integral dos
danos pelo infrator, a multa simples pode ser convertida em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade
do meio ambiente.

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 75 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998:

AL 75, e

8 1° O valor da multa ser& estabelecido independentemente da
obrigacao de reparacéo integral dos danos pelo infrator.

8 2° Em caso de desastre ambiental, a multa podera ser
aumentada em até cem vezes do valor maximo, a critério do
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orgdo ambiental competente, de acordo com o grau dos danos
causados a saude humana ou ao meio ambiente.

§ 3° Entende-se por desastre ambiental, para os fins desta Lei,
0 resultado de eventos adversos provocados pelo homem
sobre um ou mais ecossistemas, causando significativos danos
humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Um dos clamores dos técnicos envolvidos com o diagnéstico
dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundédo, em Mariana (MG),
de propriedade da Samarco Mineracéo, diz respeito ao valor irrisorio das multas, se
considerado o lucro da empresa e o nivel dos danos socioambientais causados.

A Samarco Mineracdo é de propriedade da BHP Billiton e da
Vale S.A., duas das maiores empresas de mineracdo do mundo. Segundo o
noticiario, o valor das cinco multas ambientais aplicadas, de R$250 milhdes, seria
equivalente a apenas 32 dias do lucro das atividades da Samarco, se esta estivesse
operando. E, de fato, um valor irrisorio, se considerado que a recuperacéo do vale
do rio Doce, ainda incerta, demorard muitos anos, quica décadas, e que a primeira
estimativa dos danos foi orcada em R$20 bilhdes.

A multa administrativa aplicada a Samarco foi baixa, porque a
Lei de Crimes Ambientais estabelece um valor maximo de R$50 milhdes (art. 75).
Entendemos que a Lei precisa ser flexibilizada, dando a possibilidade ao 6érgéo
ambiental competente de aumentar o valor da multa até o limite de cem vezes do
teto, em caso de desastre ambiental. Esse aumento devera ser proporcional ao nivel
do dano causado a saude humana ou ao meio ambiente.

Ressalte-se que as multas ambientais tém significado punitivo
e educativo. O objetivo é forcar os cidaddos e os empreendedores a assumir 0 risco
de suas atividades, tomando as devidas precaucdes para que os impactos e danos
decorrentes de suas atividades sejam minimizados ou, mesmo, que ndo venham a
ocorrer. Trata-se de incorporar a analise de risco e assumir suas consequéncias.

Atualmente, com o valor baixo das multas, é mais barato para
os empreendedores deixar de adotar medidas preventivas e pagar as multas, caso
os danos venham a ocorrer. O efeito desse comportamento inconsequente € que,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5067-A/2016



25

enquanto os lucros sao privados, os impactos sédo, quase sempre, socializados. A
sociedade em geral, e as comunidades lindeiras ou situadas a jusante, em particular,
acabam pagando pelos prejuizos materiais e humanos. Muitas vezes, como no
desastre de Mariana, pagam com a vida de entes queridos.

Outra questao a ser esclarecida na Lei de Crimes Ambientais é
o fato de que o pagamento de multas n&o isenta o infrator da obrigacao de reparar
os danos. Existe muita confusdo nesse sentido, tendo em vista que a prépria Lei, em
seu art. 72, 8 4°, possibilita que a multa simples seja convertida em servicos de
preservacgao, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente.

Assim, apresentamos, neste projeto de lei, proposta de
esclarecimento do texto legal, de que, mesmo com o direito de converter o valor da
multa em servigos, em qualquer situacéo, o infrator tem que recuperar os danos que
causou. Noutras palavras, propde-se que o valor da multa administrativa ndo possa
ser empregado em ac¢les de reparacdo do impacto causado, que ja constitui uma
obrigacao constitucional do infrator.

Em vista dos argumentos aqui apresentados, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 3 de fevereiro de 2016.

Deputado SARNEY FILHO
Coordenador da Cexbarra

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracéo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infrac6es, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o0 agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensao e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des
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legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licencga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgéao
arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagédo
pertinente, sendo 0 minimo de R$ 50,00 (cingiienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hip6tese de incidéncia.

PROJETO DE LEI N.° 5.513, DE 2016

(Do Sr. Helder Saloméo)

Altera os artigos 54, 55, 60, 73 e 75 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 - Lei de Crimes Ambientais, a fim de aumentar a pena dos
crimes de Poluicdo e outros Crimes Ambientais e da outras
providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5067/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei altera os artigos 54, 55, 60, 73 e 75 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 — Lei de Crimes Ambientais, a fim de aumentar pena dos crimes de Poluicdo e
outros Crimes Ambientais e valores de multas.

Art. 22 A Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

Y o Y SRR TTPRRTPRI
Pena - reclusdo, de seis a quinze anos, e multa.

Pena - detencdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 22 Se o crime:

§42 quando o crime previsto neste artigo for cometido por pessoa juridica, seus
representantes legais estarao sujeitos as penas nele previsto, na medida de sua
culpabilidade, sem prejuizo a responsabilizacdo das pessoas juridicas.

LAY o T T PR
Pena - detenc¢do, de um a quatro anos, e multa.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, inclusive barragem, sem licenca ou autorizagdo dos
O6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico — Fica limitado a 20% o recolhimento para a Unido dos recursos
a que se refere o caput do artigo, sendo o restante arrecadado dividido entre
os Fundos relacionados”.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
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desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, sendo o minimo de RS 1000,00 (um mil reais) e 0 maximo
de RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais).

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a tragédia ocorrida com o rompimento da Barragem de
Funddo no Municipio de Mariana em Minas Gerais, com a consequente extensdao dos
impactos ambientais para outros municipios mineiros, bem como municipios capixabas e
consequente polui¢do, inclusive do oceano, além das vidas ceifadas, evidenciou problemas

na lei de Crimes Ambientais para lidar com questdes como esta.

A responsabilizagdao penal, bem como a multa prevista nos parecem brandas

demais em relagao a gravidade da extensao dos impactos do crime.

Considerando-se que crimes ambientais podem colocar em risco a vida de
milhares de seres humanos, além da fauna e da flora, entendemos por bem aproximar as
penalidades previstas na lei de crimes ambientais aquelas previstas no Cédigo Penal relativas

aos crimes de homicidio.

Ndo é possivel tratar tragédias como esta, ocorridas por displicéncia e/ou
negligéncia de empresarios como um desastre natural. Ndo foi a natureza que causou o

evento, mas sim a ganancia e a busca por reducdo de custos e maximizagao de lucros.

Por tudo isto que solicitamos aos nobres pares o apoio a proposta para que
possamos buscar o combate de novos desastres através de maior rigor nas punicdes. Hoje,
0s custos para as empresas com estes desastres acabam sendo menores que os lucros

gerados pela negligéncia.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
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administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéao 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissao, concessao ou licencga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenga, concessédo ou
determinacdo do 6rgdo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em deposito ou usar produto ou substancia tdxica,
perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusé@o, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
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desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.305, de 2/8/2010)

8§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secao, as penas serdo aumentadas:

| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel & flora ou ao meio
ambiente em geral;

Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em
outrem;

I11 - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se
do fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuéria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgao
arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinguenta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).
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Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

PROJETO DE LEI N.° 6.370, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera o art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente para alterar a destinacao das
multas aplicadas por infracdo ambiental que cause dano ambiental
grave.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3707/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Os valores provenientes de multa
aplicada em decorréncia de infracdo ambiental que tenha
causado dano ambiental grave serdo destinados
exclusivamente para acdes de melhoria e recuperacdo da

qualidade do meio ambiente nas localidades afetadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme a legislacdo vigente, os valores arrecadados em
pagamento de multas por infragdo ambiental sdo revertidos ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, ao Fundo Naval, ou a fundos estaduais ou municipais de meio

ambiente, conforme dispuser o 6rgéo arrecadador.

Assim, apesar de servir ao propésito de auxiliar na
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conservagao ambiental, os valores acabam sendo aplicados em projetos e acdes em

outras localidades e até mesmo em outros biomas.

Buscamos, por meio desta proposi¢ao, garantir que o valor das
penalidades impostas por infracdo ambiental decorrente de dano ambiental grave
seja destinado exclusivamente para acfes de melhoria e recuperacao da qualidade

do meio ambiente nas localidades afetadas.

Desta maneira, o0s valores arrecadados beneficiardo
diretamente as comunidades e o0s ecossistemas atingidos pelo dano ambiental,

independentemente da obrigacao do infrator de reparar o dano causado.

Esperamos que a proposicéo receba o apoio dos Nobres Pares

para sua célere tramitacéo.

Sala das Sessoes, em 24 de outubro de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
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estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o Orgao
arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 5.067, de 2016, oriundo do Senado Federal, visa

alterar duas normas: 1%) o art. 5° da Lei n® 7.797, de 1989, que dispde sobre o Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), para incluir a recuperacdo de areas
degradadas por desastres ambientais entre aquelas financiadas pelo FNMA; e 22) o
art. 73 da Lei n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que dispde sobre os
crimes ambientais, para determinar que os recursos da multa por infracdo ambiental,
aplicada em decorréncia do evento que deu causa ao desastre, serdo destinados
integralmente a acdes de resposta e de reconstrucdo da area afetada,
independentemente da obrigagdo do infrator de reparar os danos causados. Os
recursos oriundos das multas aplicadas pela Unido deverédo estar em conformidade
com um plano de trabalho, incluida a recomposicdo do erario municipal perdido em

funcdo do desastre.

Estdo apensados a proposicéo os seguintes Projetos de Lei:

- 3.707, de 2015, do Deputado Roberto Freire: altera os arts. 73 e 75 da Lei n® 9.605,
de 1998, para determinar que, em caso de danos ambientais graves, o valor
decorrente da cobranca de multas sera destinado ao Municipio atingido,
estendendo-se o valor maximo para um bilhdo de reais. O autor justifica a

proposicdo argumentando que o valor maximo das multas precisa ser aumentado;

- 3.816, de 2015, do Deputado Augusto Carvalho: altera o art. 75 da Lei n° 9.605, de
1998, para definir como valor minimo e maximo das multas, respectivamente,
R$170,00 e R$170.000.000,00. O autor justifica a proposi¢cdo argumentando que o
valor das multas esta defasado e precisa ser corrigido;

- 3.931, de 2015, do Deputado Marcelo Belinati: altera o art. 73 da Lei n°® 9.605, de
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1998, para determinar que os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental ser&o integralmente revertidos ao FNMA, quando arrecadados
pelo 6rgdo federal de meio ambiente; ao Fundo Naval, quando arrecadados pelo
orgao federal da Marinha; aos fundos estaduais de meio ambiente, quando
arrecadados pelo Estado; e aos fundos municipais de meio ambiente, quando
arrecadados pelo Municipio. No caso de recursos arrecadados pelos 6rgéos federais
de meio ambiente e da Marinha, sua aplicacdo deverd se dar nos Municipios onde
ocorreram os danos ambientais relacionados as multas impostas, conforme dispuser
0 Orgao arrecadador, sendo vedada sua destinacdo para a reparacdo dos danos
causados. O autor da proposicao argumenta que, pelo texto em vigor da Lei, 0s
valores arrecadados em multas retornam aos fundos referidos, mas n&o
integralmente. Além disso, justifica, o valor da multa imposta por danos ambientais
deve ser aplicado no Municipio onde ocorreram os danos relacionados a infracéao

cometida;

- 4.286, de 2016, da Comissdo Externa do Rompimento de Barragem na Regido de
Mariana — MG: altera os arts. 72 e 75 da Lei n°® 9.605, de 1998, para determinar que
0 pagamento da multa ndo isenta o infrator da obrigacéo de reparar integralmente os
danos; que o valor da multa seré estabelecido independentemente da obrigacdo de
reparacao integral dos danos pelo infrator; e que, em caso de desastre ambiental, a
multa podera ser aumentada em até cem vezes do valor maximo, a critério do 6rgao
ambiental competente, de acordo com o grau dos danos causados a saude humana
ou ao meio ambiente. Os Deputados da Comisséo justificam o projeto de lei
argumentando que o teto da multa estabelecido pela Lei de Crimes Ambientais é
baixo, no caso de desastre ambiental, sendo mais barato para os empreendedores

deixar de adotar medidas preventivas e pagar as multas;

- 6.370, de 2016, do Deputado Carlos Henrique Gaguim: acrescenta paragrafo Unico
ao art. 73 da Lei n° 9.605, de 1998, para determinar que os valores provenientes de
multa, aplicada em decorréncia de infracdo ambiental que tenha causado dano
ambiental grave, serdo destinados exclusivamente para agcbes de melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente nas localidades afetadas. O autor
justifica argumentando que, atualmente, o valor das multas € aplicado fora da area

onde o0 dano ocorreu, 0 que procura corrigir com a proposicao apresentada; e

- 5.513, de 2016, do Deputado Helder Saloméo: promove as seguintes alteracoes,
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na Lei n° 9.605, de 1998: art. 54 — aumento das penas de reclusdo e detencéo, para
quem cause poluicdo em nivel que gere danos a saude humana, mortandade de
peixes e destruicdo significativa da flora, e determinacdo de que os representantes
legais de pessoa juridica causadora do dano estardo sujeitos as penas previstas na
Lei; art. 55 — aumento da pena de detencdo para quem executar pesquisa, lavra ou
extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissao,
concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida; art. 60 — inclusédo das
barragens entre as obras potencialmente poluidoras objeto do crime previsto nesse
artigo (construcado, reforma, ampliacdo, instalacdo ou funcionamento de obras e
servicos sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais); art. 73 — definicdo de
limite de recolhimento em 20% para a Unido, da arrecadacdo em multas; e art. 75 —
elevacdo dos limites minimo e maximo das multas ambientais para R$1.000,00 e
R$10.000.000.000,00, respectivamente.

As proposicoes estdo sujeitas a apreciacdo em Plenario.

II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em analise tém como objetivo principais:

- destinar recursos para acdes de recuperacdo e resposta em areas afetadas por
desastres ambientais;

- garantir que recursos oriundos de multas por desastres ambientais sejam aplicados
nos Municipios atingidos;

- elevar o teto das multas por infracdo ambiental;

- elevar as penas decorrentes de crimes de poluicdo e mineragédo sem as licencas e
autorizacoes legais; e

- deixar claro que o pagamento da multa ndo isenta o infrator da obrigacdo de
reparar integralmente os danos.

As proposi¢des foram motivadas pelo desastre ambiental provocado
pelo rompimento da Barragem de Funddo, da Samarco Mineragdo, em 5 de
novembro de 2015. Esse desastre causou inimeros impactos sociais, econdémicos e
ecologicos na bacia do rio Doce, ja de todos conhecidos pelo noticiario nacional.
Deixou evidente, também, a auséncia de uma cultura de precaucdo e
responsabilidade quanto a prevencéo de riscos.

As multas por infragdo ambiental estédo previstas no Capitulo VI da
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Lei de Crimes Ambientais, que afirma:

Art. 70. Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda acao
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecao e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragédo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacéo,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as
seguintes sancbdes, observado o disposto no art. 6°:

Il - multa simples;

[l - multa diéria;

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracOes, ser-lhe-&o aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas
cominadas.

8§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental ser&o revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de
R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

A multa por infracdo ambiental € uma punicdo aplicada aquele que
deixa de cumprir com suas obrigacbes legais, assumindo o risco de causar a
degradagédo. Essa punicdo deve ser maior no caso de desastres e de danos
prolongados.

O valor previsto na Lei de Crimes Ambientais — com teto de R$50
milhdes — afigura-se muito baixo, para o caso de desastres ambientais com impactos
de grande proporgédo e larga escala, prolongados por anos ou décadas. Essa
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constatacdo foi mencionada por varios participantes das audiéncias publicas da
Comisséo Externa do Rompimento de Barragem na Regido de Mariana — MG
(CEXBARRA), constituida em 2015 e com relatérios parciais ja publicados.

Na ocasidao do desastre de Mariana, a Samarco recebeu cinco
multas do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), cobradas pelo valor maximo permitido na Lei de Crimes Ambientais, que
totalizaram R$250 milhdes. Corroborando a fala de outros técnicos ouvidos pela
Cexbarra, a entdo Presidente do Ibama, Sra. Marilene Ramos, em audiéncia publica
da Comisséo, afirmou que a Lei deveria ser revista quanto ao valor das multas, no
caso de desastres ambientais.

Portanto, as propostas em tela, de elevagéo do valor das multas no
ambito da Lei de Crimes Ambientais, refletem os debates suscitados pelo desastre
de Mariana. Dentre essas propostas, consideramos que a melhor seria aquela da
propria Cexbarra, por meio do Projeto de Lei 4.286/2016, segundo a qual, em caso
de desastre ambiental, a multa podera ser aumentada em até cem vezes do valor
maximo, a critério do 6rgdo ambiental competente, de acordo com o grau dos danos
causados a saude humana ou ao meio ambiente. Essa sugestdo ndo apenas eleva
substancialmente o teto da multa, como determina que o valor sera proporcional aos
danos, conforme analise dos 6rgéos publicos.

Também consideramos correto garantir que os recursos oriundos de
multas por desastres ambientais sejam aplicados nos Municipios atingidos. Reforcar
a gestdo ambiental das areas que sofrem o desastre € ndo apenas justo, como
necessario, como estratégia preventiva de novos eventos.

Conforme a Lei, os valores monetarios decorrentes da cobranca das
multas sdo destinados aos fundos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e ao
Fundo Naval. Entretanto, a reversdo de recursos em favor desses fundos nao é
integral. Concordamos com a proposta em andlise, de que a Lei de Crimes
Ambientais seja corrigida, corroborando-se que os valores sejam integralmente
destinados aos fundos publicos e aos Municipios onde os danos ambientais
ocorreram. Nessa linha, rejeitamos a proposta de limite de 20% do valor arrecadado
para a Unido.

Concordamos, ainda, com a alteracdo que visa garantir que o
pagamento da multa ndo isenta o infrator da obrigacéo de reparar integralmente os
danos, por ser esse um principio basilar do Direito Ambiental. A multa tem fungéao
punitiva e educativa. Mas néo elimina a obrigacdo de reparar os danos causados, ao
meio ambiente e as pessoas atingidas, por aquele cuja agcdo ou omissao levou a
ocorréncia do dano.
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Esse principio esta expresso na prépria Constituicdo Federal, que
afirma:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qgualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

No caso especifico de desastre de Mariana, por exemplo, foi definido
um acordo no valor de R$20 bilhbGes, para as a¢bes de recuperacdo da regido
atingida, em toda a sua extensdo. Esse valor sera provido pela Samarco Mineracao,
BHP Billiton e Vale. Os programas previstos no acordo visam tanto as comunidades
atingidas quanto o meio ambiente.

Entretanto, justamente em obediéncia a esse principio, discordamos
da proposta que visa destinar recursos de qualquer fundo publico para acdes de
recuperacio e resposta em areas afetadas por desastres ambientais. E certo que,
na ocorréncia de desastres de qualquer natureza, os 6rgaos de protecao e defesa
civil, de saude e outros atuam no sentido de prover o atendimento emergencial as
comunidades atingidas.

Para o suprimento de acdes emergenciais em situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, ja estdo previstos recursos publicos na
Lei n° 12.340, de 2010, que “dispde sobre as transferéncias de recursos da Uniao
aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execuc¢ao
de acbBes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil; e da outras providéncias”. Em caso
de resposta (acdes emergenciais), tais recursos sao transferidos por meio de
depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao financeira
oficial federal. Em caso de recuperacao, sao repassados tanto por meio dessa conta
especifica, como por meio do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo
e Defesa Civil (Funcap).

A Lei 12.340/2010 e seus regulamentos ja prevé todo mecanismo de
transferéncia de recursos para resposta e recuperacédo, quando pertinente. Porém, o
gue nao se pode €, no caso de desastres de causas humanas, reverter recursos de
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fundos publicos para suprir agdes de resposta e, principalmente, de recuperagéo, 0s
quais séo obrigacéo dos causadores do desastre.

Portanto, é valido destinar recursos das multas para areas atingidas,
mas tais recursos ndo serdo aplicados em atividades de recuperacdo, que sao
obrigacdo daqueles que deram causa ao desastre. Os recursos publicos, conforme
ja mencionado, deverdo destinar-se a a¢fes de reforgco da gestdo ambiental e da
conservagao do meio ambiente na regido, como forma de melhorar as condi¢des de
vida da populagdo e aumentar a resiliéncia ecossistémica em relagdo a novos
eventos.

Quanto a elevacdo de penas para quem comete crime de poluicao
em nivel que cause dano a saude humana, mortandade de peixes e destruicdo
significativa da flora, entendemos que a Lei de Crimes Ambientais possui coeréncia
interna e que a elevacdo da pena para um tipo especifico de crime podera romper
essa coeréncia. O mesmo argumento se aplica para elevacdo das penas em caso
de mineracdo sem as licencas e autorizacdes legais previstas.

Deve-se considerar que nem todo dano resulta em impactos
equivalentes a desastre ambiental. Além disso, a Lei ja prevé elevacdo da pena em
caso de dano irreversivel ao meio ambiente, lesdo corporal ou morte:

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas
serdo aumentadas:

| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou
ao meio ambiente em geral;

Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de
natureza grave em outrem;

Il - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente
serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Consideramos, ainda, desnecessario explicitar as barragens entre as
obras cuja construcdo, reforma, ampliacdo, instalacdo ou funcionamento possa
causar poluicdo e resultar em crime. A Lei ndo se atém a empreendimentos
especificos. Sua redacéo genérica abarca todas as obras, inclusive as barragens.

Por fim, consideramos desnecessaria a determinacdo de que o
representante de pessoa juridica responda pelos crimes que esta cometeu, tendo
em vista as determinac¢des da prépria Lei de Crimes Ambientais, segundo a qual:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos
casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
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interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo anico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato.

Em sintese, as proposicdes em tela contém diversos dispositivos
importantes, de aprimoramento da Lei de Crimes Ambientais, em relacdo a: garantia
de que recursos oriundos de multas por desastres ambientais sejam aplicados nos
Municipios atingidos; de elevacdo do teto das multas por infracdo ambiental; de
destinacao integral dos valores das multas para os fundos previstos na Lei; e de
clarificacdo do fato de que o pagamento da multa ndo isenta o infrator da obrigacéo
de reparar integralmente os danos. Entretanto, tais dispositivos necessitam ser
consolidados em um Substitutivo.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n° 6.370, 5.513, 5.067 e 4.286, de 2016, e dos Projetos de Lei n°s 3.931, 3.816
e 3.707, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2018.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.067, DE 2016
(Apensados: PL n® 3.707/2015, PL n° 3.816/2015, PL n° 3.931/2015, PL n°
4.286/2016, PL n°® 5.513/2016 e PL n° 6.370/2016)

Altera os arts. 72, 73 e 75 da Lei n° 9.605,
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao § 4° do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, a seguinte redacgao:

§ 4° Sem prejuizo da obrigacdo de reparacao integral dos danos
pelo infrator, a multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.
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Art. 2° Dé-se ao art. 73 da Lei n°® 9.605, de 1998, a seguinte redacgao:

“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo integralmente revertidos aos fundos adiante
descritos, observados 0s seguintes critérios:

| —ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, quando arrecadados pelo érgao federal de
meio ambiente;

Il — ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, quando arrecadados pelo érgao federal da Marinha;

Il — aos fundos estaduais de meio ambiente, quando arrecadados
pelo Estado; e

IV - aos fundos municipais de meio ambiente, quando
arrecadados pelo Municipio.

Paragrafo unico. No caso de recursos arrecadados pelos 6rgaos
federais de meio ambiente e da Marinha, sua aplicagdo devera se
dar nos Municipios onde ocorreram 0s danos ambientais
relacionados as multas impostas, conforme dispuser o 6rgao
arrecadador, sendo vedada sua destinacdo para a reparagdo dos
danos causados. (NR)”

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 75 da Lei n°

9.605, de 12 de fevereiro de 1998:

AL 75, et

§ 1° O valor da multa sera estabelecido independentemente da
obrigacao de reparacao integral dos danos pelo infrator.

8§ 2° Em caso de desastre ambiental, a multa podera ser
aumentada em até cem vezes do valor maximo, a critério do 6rgao
ambiental competente, de acordo com o grau dos danos causados a
saude humana ou ao meio ambiente.

§ 3° Entende-se por desastre ambiental, para os fins desta Lei, 0
resultado de eventos adversos provocados pelo homem sobre um ou
mais ecossistemas, causando significativos danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2018.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 5.067/2016, do PL 3816/2015, do PL 3931/2015, do PL 4286/2016, do PL
6370/2016, do PL 3707/2015, e do PL 5513/2016, apensados, na forma do
substitutivo substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Jordy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Carlos Gomes, Nilto Tatto e
Arnaldo Jordy - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Aelton Freitas, Heitor Schuch,
Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Marcio Biolchi, Miguel Haddad, Ricardo Tripoli,
Enio Verri, Roberto Sales, Tereza Cristina e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 5.067, DE 2016

(Apensados: PL n°® 3.707/2015, PL n° 3.816/2015, PL n° 3.931/2015, PL n°
4.286/2016, PL n°® 5.513/2016 e PL n° 6.370/2016)

Altera os arts. 72, 73 e 75 da Lei n°® 9.605, de
1998 (Lei de Crimes Ambientais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao § 4° do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, a seguinte redacgao:
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§ 4° Sem prejuizo da obrigacéo de reparagéo integral dos danos pelo
infrator, a multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio

ambiente.

Art. 2° Dé-se ao art. 73 da Lei n°® 9.605, de 1998, a seguinte redacgao:

“‘Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo integralmente revertidos aos fundos adiante

descritos, observados os seguintes critérios:

| —ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, quando arrecadados pelo érgéo federal de meio

ambiente;

Il — ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro

de 1932, quando arrecadados pelo érgédo federal da Marinha;

Il = aos fundos estaduais de meio ambiente, quando arrecadados

pelo Estado; e

IV - aos fundos municipais de meio ambiente, quando arrecadados

pelo Municipio.

Paragrafo Unico. No caso de recursos arrecadados pelos 6rgaos
federais de meio ambiente e da Marinha, sua aplicacdo devera se
dar nos Municipios onde ocorreram o0s danos ambientais
relacionados as multas impostas, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador, sendo vedada sua destinacdo para a reparacdo dos

danos causados. (NR)”

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 75 da Lei n°

9.605, de 12 de fevereiro de 1998:

At 75,
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§ 1° O valor da multa sera estabelecido independentemente da

obrigacéo de reparacéo integral dos danos pelo infrator.

§ 2° Em caso de desastre ambiental, a multa podera ser aumentada
em até cem vezes do valor méximo, a critério do 6rgdo ambiental
competente, de acordo com o grau dos danos causados a saude

humana ou ao meio ambiente.

§ 3° Entende-se por desastre ambiental, para os fins desta Lei, o
resultado de eventos adversos provocados pelo homem sobre um ou
mais ecossistemas, causando significativos danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e

sociais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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