CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
399, DE 2015, DO SR. FABIO MITIDIERI, QUE ALTERA O ART. 2° DA LEI N° 11.343, DE
23 DE AGOSTO DE 2006, PARA VIABILIZAR A COMERCIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS QUE CONTENHAM EXTRATOS, SUBSTRATOS OU PARTES DA
PLANTA CANNABIS SATIVA EM SUA FORMULACAO.

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. Eduardo Costa)

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica
para colher informacfes e experiéncias de
representantes da sociedade civil, pacientes,
familiares e respectivas organizacdes sobre
a construcdo social da regulagcdo da

Cannabis Medicinal.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 117, VIII e 255 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e ouvido o plenario desta Comisséo, que seja aprovada e
realizada reunido de audiéncia publica para debater sobre a Experiéncias de
representantes da sociedade civil, pacientes, familiares e respectivas organizacdes

sobre a construcao social da regulacdo da Cannabis Medicinal.

Para a referida audiéncia publica proponho que sejam ouvidas as seguintes entidades:

Diretor-Executivo da ABRACE Esperanca.

A entidade é a primeira e Unica associacao do
Brasil com autorizacao judicial para cultivar
Cannabis e produzir produtos para o tratamento de
seus associados. Atualmente, a Abrace atende
mais de 2.000 pacientes em todo o pais.

1 |Cassiano Teixeira
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2 |Dr. Leandro Ramires

Médico cirurgido, oncoldgico e mastologista,
Representante da Associagao Brasileira de
Pacientes de Cannabis Medicinal (AMA+ME).
Associacdo formada por pacientes, familiares e
colaboradores, cujo principal objetivo é promover,
consolidar e expandir os direitos dos pacientes ao
acesso a Cannabis para fins medicinais.

Margareth Santos de
Brito

Advogada, com pos-graduagdo em terceiro setor e
responsabilidade social, Coordenadora Geral da
entidade Apoio a Pesquisa e a Pacientes de
Cannabis Medicinal - APEPI.

A APEPI é uma Associacdo de familiares de
pacientes que fazem uso medicinal da Cannabis.

4 | Cidinha Carvalho

Presidente da Associagdo CULTIVE. A Cultive —
Associacdo de Cannabis e Saude floresce no
cenario nacional para preencher a grave lacuna
provocada pelo estado de ilegalidade da cannabis,
fato pelo qual grandes nimeros de pacientes em
potencial encontram-se privados de seus beneficios
terapéuticos.

5 |Antoine Daher

Representante da CASA HUNTER. A Casa

Hunter é uma instituicdo sem fins lucrativos e sem
filiacdo politica ou religiosa, com intuito de garantir
solucdes publicas e sensibilidade do setor privado e
sociedade em geral, para os portadores de doencas
raras, com a unido de esforcos seus familiares,
amigos, além de profissionais médicos especialistas
e todos os interessados pela causa.

6 |Rafael Ladeira

Presidente da Alianca Verde. A Alianca Verde é
associagao civil, de direito privado, sem fins
lucrativos, formada por pacientes que fazem o uso
medicinal da Cannabis, por médicos, profissionais
diversos e pesquisadores.

Embora o Estado brasileiro esteja em mora na obrigacéo de regulamentar o art. 2° da
Lei n. 11.343/2006 e estabelecer um marco regulatério para o cultivo de cannabis para fins
medicinais e cientificos, experiéncias esparsas de reconhecimento do direito a cannabis,

sobretudo as suas propriedades terapéuticas, tem sido percebidas, principalmente por meio

do Poder Judiciario.

JUSTIFICACAO

\
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Emilio Figueiredo aponta que

O procedimento mais antigo, do ano de 2002, ndo chega a ser estritamente
sobre Cannabis Sativa, pois €é referente a medicamento Marinol, nome fantasia do
Dronabinol, que é uma substancia sintética idéntica ao Tetrahidrocanabinol (THC)
natural da Cannabis Sativa, em que foi determinado seu fornecimento pelo
municipio de Santos a um paciente de cancer. A deciséo foi proferida por um juiz
da comarca local e mantido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo em dois
recursos.

Mais recentemente, no ano de 2014, ocorreu o emblemético caso de uma
crianca de Brasilia contando com cinco anos a época, o qual foi amplamente
divulgado por jornais, televisdo e que, inclusive, transformou-se em
documentario[v]. Nesse procedimento a ANVISA foi obrigada, por forca de uma
decisdo em caréter liminar, a autorizar a importacdo do extrato de Cannabis Sativa
rico em Canabidiol (CBD) para o tratamento da epilepsia refrataria[vi].

Na sequéncia, a Justica Federal da Paraiba, em sede de Acao Civil Publica
promovida pelo Ministério Publico Federal, determinou que a ANVISA autorizasse
a importacdo de extrato de Cannabis Sativa para ser usado por 16 pacientes de
doencas neurologicas.

[...]

Apo6s a divulgacdo do caso da crianca de Brasilia e dos 16 pacientes da
Paraiba, ocorreu um boom na busca por “CBD” para tratar, principalmente,
criancas e pessoas que convulsionam, contudo, o tratamento feito com Oleo
importado € caro e sujeito as variacfes do cambio do ddélar e muitas familias sao
hipossuficientes em termos financeiros.

Por conta dessa hipossuficiéncia, o caminho foi a busca do custeio pelos entes
publicos via jurisdicdo, e hoje ha inUmeros casos de liminares, sentencas e
acordaos determinando que a Unido, Estados e Municipios que arquem ou
importem o extrato de Cannabis Sativa rico em Canabidiol.

A judicializacdo acabou levando a ANVISA a editar as Resolu¢cdes da Diretoria
Colegiada (RGD) 3 e 17, ambas de 2015, reclassificando o CBD e regulando o respectivo
procedimento de importacdo. Mais tarde, também, a judicializacdo de pedidos de acesso a
canabindides induziria a ANVISA a editar a RDC 66/2016 que excetua a proibicdo para a
“prescricdo de medicamentos registrados na ANVISA que contenham em sua composicao a

planta Cannabis Sativa, suas partes ou substancias obtidas a partir dela, incluindo o

‘A evolugao do reconhecimento do uso da Cannabis Sativa em prol da satde pelo Judicidrio brasileiro. Disponivel em: <
https://www.linkedin.com/pulse/evolu%C3%A7%C3%A30-do-reconhecimento-uso-da-cannabis-sativa-em-prol-
figueiredo/>.
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tetrahidrocannabinol (THC)”, e para a “prescricdo de produtos que possuam as substancias
canabidiol (CBD) e/ou tetrahidrocannabinol (THC), a serem importados em carater de
excepcionalidade por pessoa fisica, para uso proprio, para tratamento de saude, mediante

prescricdo médica”.

Em razdo dos elevados custos de importacdo ou dificuldades na execucdo de
decisfes judiciais em face do Estado para fornecimento do medicamento, muitas familias
passaram a cultivar suas préprias plantas e obtiveram no Judiciario salvo-condutos para ndo
serem presas ou terem as plantas apreendidas (TJRJ — 1° Juizado Especial Criminal —
Processo n°® 0394094-97.2016.19.0001 — Juiza Lidia Maria Sodré de Moraes — Decisdo no
dia 17/11/2016; TJRJ - 3° Juizado Especial Criminal — Processo n° 0393224-
52.2016.8.19.0001 - Juiza Claudia Fernandes Bartholo Suassuna — Decisdo no dia
24/11/2016; TISP — DIP CPJ - Processo n°® 1016794-02.2016.8.26.0008 - Juiz Antbnio Maria
Patifio Zorz— Decisao no dia 19/12/2016 — Em segredo de Justica), ja somando hoje cerca de
trinta e cinco decisdes do tipo em todo o pais (dados da Rede Juridica pela Reforma da

Politica de Drogas)?.

De modo semelhante, a Justica Federal da Paraiba autorizou uma associacdo de
pacientes a cultivar suas préprias plantas (TRF5 - Secdo Judiciaria da Paraiba — 22 Vara
Federal de Jodo Pessoa — Processo n° 0800333-82.2017.4.05.8200 — Juiza Federal
Wanessa Figueiredo dos Santos Lima — Decisdo em 27/04/2017 e Sentenca no dia
19/11/2017). Na decisdo restou assentado que “a finalidade da Lei de Drogas é proteger a
saude publica do uso nocivo das drogas, e ndo prejudicar o direito a saude de alguns que,

excepcionalmente, se beneficiam do uso controlado dessas substancias”.

Mais recentemente outras duas associa¢cdes, uma com sede no Rio de Janeiro e outra
com sede em Belo Horizonte, ajuizaram acdes na Justica Federal para terem garantida sua

operacdo ante uma realidade de vacuo legislativo com relacdo a matéria, como amplamente

2 Ao menos 35 familias tém direito de plantar maconha. Anvisa ignora. Disponivel em:
<https://lwww.metropoles.com/brasil/ao-menos-35-familias-tem-direito-de-plantar-maconha-anvisa-
ignora>.
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noticiado pela imprensa®, situacdo que pode acabar ndo albergada pela regulacdo
atualmente em tramitacdo na Anvisa, negando ndo apenas acesso por parte de pacientes,
mas também o papel histérico que esses sujeitos coletivos tiveram no reconhecimento
institucional do direito & saude cristalizado no acesso aos beneficios medicinais dessa planta,

além de encerrar tratamento discriminatorio a essa espécie de agentes econdmicos.

E que quando o art. 53 do Cédigo Civil afirma que “constituem-se as associacdes
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”, disso ndo se infere que
as associagbes nao possam exercer atividade econOmica, e sim que elas ndo podem

distribuir os ganhos, como em uma sociedade.

Rodrigo Xavier Leonardo esclarece a questéao:

A auséncia de finalidade lucrativa ndo se confunde com a auséncia de
finalidade econdbmica. A economicidade envolve a geracdo de riquezas para o
desenvolvimento de escopos econdmicos.

As associagdes ndo se interditam as atividades que persigam o lucro
objetivo. Veda-se o lucro subjetivo, ou seja, a distribuicdo dos resultados aos
associados.

Pode-se ir além. Nada impede que as associacfes exercam,
profissionalmente, atividade econdmica organizada para a producdo ou a
circulacdo de produtos ou servigos.*

A priori, tendo a considerar que ndo pode o Estado, no legitimo exercicio de
intervencdo na ordem econdmica previsto no art. 170 da Constituicdo, impedir
arbitrariamente que associagfes funcionem como agentes econdmicos em setor regulado tao

s6 em razao de sua natureza juridica.

Com efeito, é a pluralidade de agentes econbmicos que dard concretude a

% A revelia da Justica, associacéo do Rio fornece 6leo de maconha a pacientes. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2019/10/a-revelia-da-justica-associacao-do-rio-
fornece-oleo-de-maconha-a-pacientes.shtmi>.

*As associagbes sem fins econdmicos podem ser empresarias? Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2015-jun-
15/direito-civil-atual-associacoes-fins-economicos-podem-empresarias>.
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principios constitucionais como o da livre concorréncia e o da defesa do consumidor. Ou
seja, a regulacdo econdbmica deve, a um s6 tempo, garantir a igualdade de tratamento entre
agentes, ampliar acesso aos bens e servicos por eles postos a disposi¢cdo dos consumidores

e evitar a formacgéo de oligopdlios e constrangimentos a fruicdo de direitos.

Foi esse, alias, o entendimento do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil na recente aprovacdo unanime da proposicédo n. 49.0000.2019.007363-8/COP, assim

ementada:

Conselho Federal
Distrito Federal, data da disponibilizacdo: 11/10/2019

CONSELHO PLENO

ACORDAO

PROPOSICAO N. 49.0000.2019.007363-8/COP

Origem: Gabinete da Presidéncia. Memorando n.145/2019-GPR. Assunto:
Propostas de regulamentacdo do uso medicinal e cientifico da planta
Cannabis. Processo n. 25351.421833/2017-76. Relator: Conselheiro Federal
Alex Souza de Moraes Sarkis (RO). EMENTA N. 035/2019/COP. Propostas de
regulamentacdo do uso medicinal e cientifico da planta cannabis. Apoio
institucional a regulacdo do plantio, da cultura e da colheita de cannabis
exclusivamente para fins medicinais e cientificos, nos termos do
paragrafo Unico do art. 2° da Lei de Drogas, permitindo-se gue
associacfes e pessoas necessitadas possam participar _de todas as
etapas de producdo. Ingresso da OAB como amicus curiae na ADI
5708/STF. Criagdo no ambito da OAB Nacional de Comissédo Especial
multidisciplinar para acompanhamento da Regulacdo da Cannabis Medicinal
Nos espacos institucionais competentes para tratar do tema nos trés Poderes
da Republica. Proposicdo. Acolhimento. Acorddo: Vistos, relatados e
discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros do
Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por
unanimidade, em acolher o voto do Relator, parte integrante deste. Brasilia, 7
de outubro de 2019. Felipe Santa Cruz, Presidente. Alex Souza de Moraes
Sarkis, Relator.

Desta feita, a realizacdo da audiéncia objetiva aprofundar os debates sobre a matéria
em questdo na Comissao Especial para langar parecer no PL 399/2015 para possibilitar a
discusséo e o acesso a informacdes sobre as experiéncias de autorregulacdo e autogestao
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de pacientes e associacfes acerca do tema, o que servira de rico subsidio para uma
regulacdo ampla e democrética da cannabis medicinal no Brasil, com garantia de acesso

amplo e inclusao produtiva.

Sala das Comissoes, em 14 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA



