AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.592-B, DE 2017

(Do Sr. Paulo Abi-Ackel)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para incluir a construgao
de hospitais e escolas dentre as atividades consideradas de interesse
social para efeito de supressdo de Area de Preservacdo Permanente;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao
(relator: DEP. LEOPOLDO MEYER); e da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. NILTO
TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “c”, do inciso IX, do art. 3°, da Lei n® 12.651, de

25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre
em areas urbanas e rurais consolidadas, bem como a
construcdo de hospitais e escolas, quando inexistir alternativa
técnica e locacional, observadas as condicfes estabelecidas

nesta Lei;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A vegetacdo nativa que margeia cursos rios e lagos, dentre
outras, sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente - APP, nos termos da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacéo
nativa (art. 4°). A APP, de acordo com a mesma Lei, € uma “area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas” (art. 3°, inciso Il).

A vegetacdo da APP, em principio, ndo pode ser suprimida
(art. 7°). Ocorre que, em muitos casos, a supressao da vegetacao nessas areas €
imprescindivel para a realizacdo de obras e atividades essenciais para as
coletividades. Em fungéo disso, a Lei admite a supressao da vegetagao nativa em
APP nas hipo6teses de utilidade publica, interesse social ou atividades de baixo

impacto ambiental (art. 8°).

A Lei n°® 12.651/2012 lista os casos de interesse social que

justificam a supresséao de APP, a saber:
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IX — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade
da vegetacédo nativa, tais como prevenc¢ao, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e

protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que nado descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudigue a funcao

ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre
em &reas urbanas e rurais consolidadas, observadas as

condi¢cOes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda
em areas urbanas consolidadas, observadas as condicfes
estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagcdes necessdarias a captagdo e
conducédo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da

atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila,

saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,

definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

No nosso entendimento, a lista acima transcrita deveria incluir,
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sem sombra de duvida, a construcdo de hospitais e escolas, sempre que estas
forem necessérias e ndo houver um local alternativo para construi-las, onde nédo seja
preciso suprimir vegetacdo de APP. Cremos que ndo é necessario justificar aqui a
importancia da saude e da educacado para o desenvolvimento social e econémico, a
qualidade de vida e o bem-estar da populacao brasileira. Note-se que, inclusive, a lei
em comento considera de interesse social a construcdo de infraestrutura para
esporte e lazer. E claro que esporte e lazer sdo atividades importantes mas,

evidentemente, ndo o sdo mais do que saude e educacao.

Portanto, tendo em vista a maxima importancia da saude e da
educacéo, e considerando que h& casos em que a construcao de hospitais e escolas
exige a supressdo de APP, estamos propondo que essas atividades sejam
consideradas de interesse social, para efeito do disposto na Lei n°® 12.651/2012.
Dada a inequivoca relevancia da matéria, esperamos poder contar com o apoio dos

Nossos ilustres pares para sua aprovagao.
Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2017.

Deputado PAULO ABI-ACKEL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo (nico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracfes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacao entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida
nalein®12.727, de 17/10/2012)

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIl - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
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comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢Oes administrativas, civis e
penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ttém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: &rea de imovel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adocao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacgbes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuérias, industriais, de
geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupagdo humana;

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacédo
de maultiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
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aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da érea;

c) a implantacédo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcao de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de &gua se dé pelo esforco préprio dos moradores;
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f) construgéo e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacéo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a
fungdo ambiental da area;

J) exploracédo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragédo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

X1 - (VETADO);

X1l - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbdrea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acao das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinguenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbéacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regiGes entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, cordfes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com 0 estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este ltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol fredtico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua;

XVIIl - olho dé4gua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d'agua durante o ano;

XX - é&rea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de
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vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas
Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de
bens e manifestagdes culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d'adgua sujeitas a enchentes e inundac6es periodicas;

XXII - faixa de passagem de inundacéo: area de varzea ou planicie de inundacéo
adjacente a cursos d'adgua que permite o escoamento da enchente;

XXII - relevo ondulado: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressoes, cuja intensidade permite
sua classificacdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXV - pousio: préatica de interrupcdo temporéaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacéo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 571,
de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorporeo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territério.

CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitagédo das Areas de Preservagio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacao dada pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

1l - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de

17/10/2012)

§ 1° Nio serd exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de dgua que nédo decorram de barramento ou represamento de cursos
d'agua naturais. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
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8 2° (Revogado na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
8 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulacgdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nédo
implique supressdo de novas areas de vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade da &gua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;
IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).
§ 9° (VETADO na Lei n° 12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e ndo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727,
de 17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatorios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nédo
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podendo 0 uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagio Permanente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicao da licenca de instalacao.

§ 3° (VETADO).

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e
de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger vérzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢bes de bem-estar publico;

V111 - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de

17/10/2012)

Secéo 11
Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a
promover a recomposic¢ao da vegetagéo, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

8 2° A obrigacdo prevista no § 1° tem natureza real e € transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

8 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacdo realizada apds 22 de julho
de 2008, ¢é vedada a concessdo de novas autorizagdes de supressao de vegetacdo enquanto nao
cumpridas as obrigacdes previstas no § 1°.
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Art. 8° A intervencio ou a supressdo de vegetacio nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

8 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida,
para execucdo de obras habitacionais e de urbanizacgéo, inseridas em projetos de regularizacéo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

§ 3° E dispensada a autorizagio do 6rgdo ambiental competente para a execucao,
em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e obras de interesse da defesa
civil destinadas a prevencéo e mitigacao de acidentes em areas urbanas.

8 4° Nao havera, em qualquer hipotese, direito a regularizacdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacao nativa, além das previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio
Permanente para obtencdo de &gua e para realizacdo de atividades de baixo impacto
ambiental.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em é&reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV
Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV
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Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habita¢Ges rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de

16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®13.173, de 21/10/2015)

Il - o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°® 13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lein®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Proviséria n° 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n° 12.424, de 16/6/2011, e transformado
em § 1° pela Lei n°® 13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redagao
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de
"habite-se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente
ou, nos casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacOes previstas no inciso Il do art. 2% (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

§ 2° (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMYV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de

16/6/2011)
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| - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010,
convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacBes em Municipios com populacdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - concedera subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concederd subvencdo econbmica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigbes previstas no inciso Il do caput dar-se-a sem
prejuizo da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do
PMCMV, nos termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populacdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por
cento) de sua populacgéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010,
superior a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)
§ 3° (VETADO na Lei n° 13.274, de 26/4/2016)

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

1l - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco,
insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razéo de enchente,
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alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n° 12.424,
de 16/6/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)

8 1° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcfes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

§ 3° O Poder Executivo Federal definird; (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo
dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

8§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social pos-ocupacdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacgdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei dever&o ser observados os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;
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Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagéo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 11 e 11l do art. 2°. (Paragrafo com redacio dada pela Lei 12.424, de

16/6/2011)
| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);
11 - (Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO
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O Projeto de Lei n° 7.592/2017 da nova redacédo a alinea “c”, do
inciso IX, do art. 3°, da Lei 12.651/2012 para arrolar, entre as atividades de interesse
social, a construgcdo de hospitais e escolas, o que possibilitaria a supressédo de

vegetacao, ndo havendo alternativa locacional.

Argumenta o autor, Deputado Paulo Abi-Ackel, que muitos
municipios ndo tém outras areas sendo aquelas protegidas pela Lei Florestal para

implantarem essas estruturas.

A proposicdo foi distribuida as comissbes de Desenvolvimento
Urbano, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estad sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes e

tramita em regime de tramitacdo ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

Projeto.
II-VOTO DO RELATOR

Pela redacgdo atual da Lei Florestal, considera-se de interesse social
um elenco de atividades que incluem protecdo da vegetacdo, exploracao
agroflorestal, regularizacdo fundiaria em areas urbanas consolidadas, saneamento
basico, extracdo de materiais construtivos tipicamente encontrados ao longo de
cursos d'agua (areia, argila, saibro e cascalho) e, também, a instalacdo de

equipamentos publicos destinados a esportes, lazer, e atividades ao ar livre.

Interesse social tem implicacbes praticas ndo somente para a
conservacao da vegetagdo, como também para a ocupacao de areas de risco. A Lei
n® 12.651/2012 permite, nesse caso, a supressdo da vegetacdo nas areas de
preservacao permanente (art. 8°), e admite também a conversao de novas areas em
encostas com inclinacdo entre 25° e 45° (art. 11). Entre as areas de preservacgao
permanente (art. 4°) figuram as margens de rios e as encostas com declividade
superior a 45°. Tratam-se muitas vezes, principalmente em zonas urbanas, de areas
consideradas de risco, e sujeitas a inundacdes e deslizamentos, como a tragédia na
regido serrana do Rio de Janeiro tristemente evidenciou em 2011, quando 918
pessoas morreram e 103 desapareceram em consequéncia da enchente e dos

deslizamentos de terras em Petropolis, Teresopolis e Nova Friburgo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7592-B/2017



20

O Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o Paulo
(IPT)! recomenda que terrenos com declividades entre 25° e 30° tenham a ocupagéo
condicionada a medidas especiais, que entre 30° e 45° evite-se a ocupagao, exceto
em condicdes excepcionais, e que acima de 45° respeite-se o impedimento legal e
revisem-se as ocupacdes atuais. Sao recomendacdes técnicas que levam em conta

0 risco de expor 0s ocupantes a uma eventual tragédia.

Percebe-se que o legislador, em 2012, teve o cuidado de admitir
certos usos do solo em areas de preservacao permanente e em encostas de morros,
qguando de utilidade publica, interesse social ou para atividades de baixo impacto
ambiental, porém sem permitir a ocupagdo constante. Equipamentos publicos de
lazer e recreacdo ndo tém uso 24 horas por dia, e, se as condi¢cdes meteorolégicas
ou as recomendacfes de seguranca assim ditarem, podem ser interditados sem

maiores transtornos.

O mesmo ndo vale para as escolas, cuja utilizacdo se da por dois,
até trés turnos diarios, pelo menos, com dezenas ou centenas de criangcas e
adolescentes. Que dizer entdo dos hospitais, com a presenca constante de pessoas
debilitadas, doentes, idosas, ocupando leitos. O que poderia acontecer se uma lei
geral da Unido permitisse, a priori, a ocupacdo de potenciais areas de risco por
instituicBes de saude e de ensino publicas?

Por entender que a proposicdo fragiliza dispositivos essenciais da
Lei Florestal em zonas urbanas e contraria os objetivos da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012), entre os quais figuram “reduzir o risco
de desastres” e “combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de

risco”, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n°® 7.592/2017.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado LEOPOLDO MEYER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

1 Bitar, O. Y., Freitas, C. G. L. e Ferreira, A. L. 2012. Classificacdo de declividade para fins de normalizacdo
geotéctina em planejamento urbano: estudos em é&reas de dominio pré-cambriano na regido sudeste.
Comunicagédo Técnica n° 171029. http://escriba.ipt.br/pdf/171029.pdf
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A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 7.592/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Leopoldo Meyer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano e Joao Paulo Papa -
Vice-Presidentes, Alex Manente, Dejorge Patricio, Flaviano Melo, Leopoldo Meyer,
Marcelo Alvaro Antonio, Marcos Abréo, Miguel Haddad, Rodrigo de Castro, Tenente
Lacio, Toninho Wandscheer, Delegado Edson Moreira, Izaque Silva, Julio Lopes,
Roney Nemer e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 7.592, de 2017, altera a redacao da alinea
“c” do inciso IX do art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para incluir, entre
as atividades de interesse social, a constru¢do de hospitais e escolas, nos casos em
gue ndo héa alternativa técnica e locacional. Classificar tais estruturas como de
interesse social tem o condao de permitir sua instalagcdo em areas de preservacao
permanente, nos termos do art. 8° da mesma Lei.

Para justificar a alteracédo, o autor, Deputado PAULO ABI-ACKEL,
cita o exemplo da infraestrutura para esporte e lazer, que figuram entre as hipéteses
de interesse social, argumentando serem ainda mais importantes as estruturas
relacionadas a saude e educacdao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano —
CDU; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentadvel — CMADS e Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD). Na CDU, teve como relator o
Deputado Leopoldo Meyer, cujo parecer, pela rejeicdo, foi aprovado por
unanimidade. Nesta CMADS, o parecer do relator, Deputado Alessandro Molon,
trouxe voto pela rejeicdo, porém néo foi apreciado na legislatura passada.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes
(art. 24, 1l, RICD) e tem regime de tramitagdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Em homenagem ao principio da economia processual e da
celeridade do processo legislativo, tomamos a liberdade de aproveitar o parecer
anterior, adaptando-o em alguns trechos, porém mantendo a esséncia e o0 voto, com
0 qual concordamos.

Em que pese a louvavel intencdo do autor de resolver a situacéo de
municipios que, segundo ele, ndo tém outra alternativa locacional que néo a area de
preservacao permanente para instalar escolas e hospitais, importa notar que a
proposta traz em si um componente de risco que ndo pode ser desprezado. Além da
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a biodiversidade e
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, a APP carrega ainda a funcéo de garantir a
estabilidade geoldgica e de proteger o solo. Ndo se trata, portanto, de um local
favoravel a construcdo de edificacbes, seja nas proximidades dos cursos d’agua ou
em encostas com declividades superiores a 45°.

bY

Os riscos associados a instabilidade geoldgica e inundacdes néo
podem ser desprezados, ainda mais em instalacbes com grande fluxo ou
permanéncia de pessoas. A requlacdo do uso e ocupacdo das APP deve buscar
ustamente o0 oposto: afastar hospitais e escolas de zonas de risco.

Ao argumentar que educacdo e saude sao ainda mais importantes
gue esporte e lazer, o autor do projeto desconsidera o embasamento que levou a lei
a excepcionar uns e ndo outros. Nao se trata de estabelecer um ranking de
importancia, mas de fazer uma analise de compatibilidade. Usos esporadicos,
voluntarios e de curta duracdo podem ser admitidos nessas areas, enquanto
instalacdes fixas, com alta concentracdo de pessoas, sendo muitas delas em
situacdo vulneravel, resultariam num risco inconcebivel e tragédias que poderiam ter
sido evitadas.

Adicionalmente, ndo se considera apropriada a proximidade de rios
com instalac6es hospitalares, onde ha geracdo de residuos perigosos, como 0s
residuos patogénicos. Isso ndo é recomendavel tanto pelo potencial poluidor quando
pelo risco sanitério.

Por fim, deve-se considerar que hospitais e escolas podem néo se
enquadrar no espirito legal que trata do interesse social, pois o fato de serem

destinados a servicos essenciais ndo € suficiente para conferir a esses
equipamentos, sejam eles publicos ou privados, o carater de interesse social.

Corroboramos, entdo, o entendimento externado pelo relator da
CDU, cujo voto indicou que a proposicdo em comento fragiliza dispositivos
essenciais da Lei Florestal em zonas urbanas e contraria 0s objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), entre os quais figuram
‘reduzir o risco de desastres” e “combater a ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco”.

Além de todo o exposto, registramos nossa preocupacdo com a
constante flexibilizagdo das normas ambientais e com a falta de reconhecimento da
importancia da protecao e preservacao dos servicos ambientais, também associados
as APPs, essenciais para a saude publica e a promocdo de valores e atitudes
ambientais da populacao.
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Por essas razbes, votamos pelarejeicdo do PL 7.592, de 2017.
Sala da Comissao, em 08 de maio de 2019.

Deputado NILTO TATTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°
7.592/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Célio Studart, Daniel Coelho, Dra. Vanda
Milani, Fred Costa, Jose Mario Schreiner, Lebnidas Cristino, Nilto Tatto, Professor
Joziel, Zé Vitor, Emanuel Pinheiro Neto, José Nelto, Pedro Lupion, Pinheirinho e
Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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