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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 9/2020, que
possibilita aos que estdo enquadrados no regime do Simples Nacional a

adesao a transacao tributaria a ser tratada por Lei Federal.

A proposic¢ao tem o seguinte teor:

“Art. 1°. Esta lei autoriza que os débitos apurados na forma do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em fase de
contencioso administrativo, judicial ou inscritos em divida ativa,
possam ser extintos mediante celebragcdo de transagéo
resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. Aplica-se a transacao resolutiva dos litigios
relacionados aos débitos de que trata o caput a lei prépria
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editada pelo ente federativo responsavel pela cobrangca dos
débitos, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.”

O objetivo da proposicéo legislativa, segundo consta na sua
justificagao, € permitir que os optantes do SIMPLES Nacional estejam incluidos
na modalidade de transacgao tributaria veiculada pela Medida Proviséria n° 899,
de 2019, que dispunha sobre a transag¢ao nas hipoteses que especificava, hoje
convertida na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

N&o ha outros projetos apensados os PLP n° 9/2020.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54, RICD).

A proposigcao sujeita-se a apreciagao do Plenario e tramitava

incialmente em regime de prioridade (Art. 151, 1, RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia (REQ. n. 356/2020),

em 18 de marcgo, e a matéria esta pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em analise pretende autorizar que os créditos das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, apurados na forma do Regime
Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e Contribuicdes, previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (SIMPLES NACIONAL),

possam ser extintos mediante celebrac&o de transacao resolutiva de litigio.

Como se sabe, ha muito se aguardava no Brasil pela
regulamentacgéo, no nivel federal, do art. 171 do Cddigo Tributario Nacional. A

disposicédo, em vigor desde 1966, expressamente autorizava a celebragéo de
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“transacao que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagao de

litigio e consequente extingao de crédito tributario”.

Apos anos de debate académico e legislativo, a matéria foi
finalmente regulamentada por meio da Medida Provisoria n® 899, de 2019, que
estabelecia os requisitos e as condi¢cdes para que a Unido e os devedores ou
as partes adversas realizassem transagao resolutiva de litigio, nos termos do
citado art. 171 da Lei n® 5.172, de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.

A Medida Provisoria n° 899, de 2019, como se sabe, foi
convertida na Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, que atualmente disciplina

a matéria, dispondo sobre a transag¢ao nas hipoteses que especifica.

Contudo, nem a redagao originaria da Medida Proviséria
tampouco a Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, que resultou de sua
conversao, permitem a transacéo de créditos tributarios créditos relativos ao
SIMPLES NACIONAL.

Para estes, seria necessaria autorizagcdo expressa em lei

complementar. E o que estabelecia a redacéo do art. 5°, §2°, Ill, “a”, do texto
original da Medida Proviséria e o que estabelece o texto em vigor no art. 5°, I,

“a”, Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020. E o teor da disposicao:

“Art. 5° E vedada a transagao que:
[...]
Il - conceda descontos a créditos relativos ao:

a) Regime Especial Unificado de Arrecadacé&o de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto nao editada lei

complementar autorizativa;”

Em termos praticos, a vedacgao significa que, enquanto nao
sobrevier a lei complementar autorizativa, ndo poderiam as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte ser beneficiadas pelas regras de transacéao
tributaria previstas na Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Agora, com a aprovagao do Projeto de Lei Complementar em
analise, essa lacuna esta sanada. As Microempresa e Empresas de Pequeno

Porte que optaram pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos
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e Contribuigdes do SIMPLES NACIONAL podem ser beneficiadas pelas regras

de transagdes tributarias previstas na Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Essa breve contextualizacdo legislativa pareceu importante
para que pudéssemos anotar a importancia pratica da matéria em analise para

as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de todo o pais.
A proposicao é meritéria e merece nosso apoio.

Nao bastassem os meritos insitos a iniciativa legislativa, que
beneficia Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de todo o pais em
dificuldade financeira, o quadro sécio econdmico que atualmente vivemos, em
decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus, tornou sua

aprovacgao particularmente urgente.

Com efeito, o perfil das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte elaborado pelo SEBRAE em 2018 aponta que elas representam
98,5% do total das empresas privadas, respondem por 27% do PIB e sao

responsaveis por 54% do total de empregos formais no Pais.

Esses dados séo suficientes para ver o quanto esta proposigao
€ importante para o Brasil, especialmente agora, no momento grave como o
que vivemos, marcado pela emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, tal como previsto na Lei n. 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, e pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n. 6, de 2020.

Por todas essas razdes, nosso voto sera pela aprovacao da

proposicao legislativa. O projeto de lei complementar € meritério e oportuno.

Ademais, quanto ao aspecto financeiro e orgamentario do
projeto, n&o vislumbramos obstaculo a admissibilidade da proposi¢do. Nao se
observa desrespeito direto as normas vigentes, em especial por conta do
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, e da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, que deferiu medida cautelar que

afasta a exigéncia de demonstracdo de adequacao orgamentaria e financeira
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em relacdo a criagdo e expansdo de programas publicos destinados ao

enfrentamento da Covid-19.

Além disso, a Emenda Constitucional (EC) n.° 106, de 7 de
maio de 2020, instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.
De acordo com seu art. 3° desde que nao impliquem despesa permanente, as
proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duragao, ficam dispensados da observancia
das limitagbes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita.

Propomos apenas pequenos ajustes redacado, com o objetivo
de aprimorar o texto legislativo em exame e também compatibiliza-lo com a
redacao da Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, que ainda n&o vigorava ao

tempo da apresentacdo do PLP n. 9, de 2020.
Os ajustes que propomos sédo apenas dois.

Alteramos a redagao do caput do art. 1°, para que conste “Lei
complementar”, em vez de “lei”. Substituimos “débitos apurados”, por “créditos
apurados”, redacdo que nos parece mais consentdnea com o teor da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

Ajustamos também a redagao do paragrafo unico do art. 1°,
para mencionar expressamente a Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, que
ainda nao existia ao tempo da apresentacéo do projeto de lei complementar ora

em exame.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos, somos pela aprovagédo do Projeto
de Lei Complementar n. 9, de. 2020.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
adequacao financeira e orgamentaria do Lei Complementar n. 9, de. 2020, e,

no meérito, pela sua aprovacéo na forma do Substitutivo em anexo.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n. 9, de. 2020, e do substitutivo da Comissao de Finangas e

Tributacao.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9,
DE 2020

Autoriza celebracdo de transacao
resolutiva de litigio para os créditos da
Fazenda Publica apurados na forma do
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar autoriza que os créditos da
Fazenda Publica apurados na forma do Regime Especial Unificado de
Arrecadacado de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em fase de contencioso
administrativo, judicial ou inscritos em divida ativa, sejam extintos mediante
celebracdo de transacao resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. Aplica-se a Lei n.° 13.988, de 14 de abril de
2020, a transacao resolutiva dos litigios relacionados aos créditos de que trata

o caput.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.”

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado Gustinho Ribeiro
Relator
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