CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.729-C, DE 2004

(Do Sr. Luciano Zica e outros)

Dispde sobre o licenciamento ambiental, requlamenta o inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias; tendo
parecer: da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacido deste e dos de n°s 3957/04,
5576/05, 1700/11, 2941/11 e 5716/13, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo dos de n°s 5435/05, 1147/07, 2029/07, 358/11, 5918/13 e
6908/13, apensados (relator: DEP. MOREIRA MENDES); e da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao deste
e dos de n°s 3957/04, 5435/05, 1147/07, 358/11, 1700/11, 5716/13,
5918/13, 6908/13, 8062/14 e 1546/15, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo dos de n°s 5576/05, 2029/07 e 2941/11, apensados (relator:
DEP. RICARDO TRIPOLI); e parecer proferido em Plenario: pela
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo sobre as
despesas ou receitas publicas e, no mérito, pela aprovaciao deste e dos
de n°s 3957/04, 5576/15, 2941/11, 358/11, 10238/18, 8062/14, 1546/15,
4429/16, 7143/17, 6877/17, 6411/16 e 9177/17, com substitutivo, e pela
rejeicao dos de n°® 3829/15, 5435/05, 5918/13, 1147/07, 2029/07, 5246/19,
1700/11, 5716/13, 4093/19, 6908/13 e 5818/16 (relator: DEP. NERI
GELLER); e pela Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa (relator: DEP.
NERI GELLER). EMENDAS DE PLENARIO DE N°S 1 A 100: tendo
pareceres proferidos em Plenario: pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao das Emendas de Plenario
de n% 6, 29, 56, 60, 66, 81, 82, 89 e 96, na forma da Subemenda
Substitutiva em anexo, e pela rejeicdo das demais emendas com
apoiamento regimental (relator: DEP. NERI GELLER); pela Comisséao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao das Emendas de Plenario de n°s 6, 29, 56, 60, 66, 81, 82, 89



e 96, na forma da Subemenda Substitutiva da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e pela rejeicdo das demais
emendas com apoiamento regimental (relator: DEP. NERI GELLER); pela
Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela n&do implicacdo sobre as
despesas ou receitas publicas, e, no mérito, pela aprovacio das Emendas
de n° 6, 29, 56, 60, 66, 81, 82, 89 e 96, na forma da Subemenda
Substitutiva da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, e pela rejeicdo das demais emendas com apoiamento
regimental (relator. DEP. NERI GELLER); e, pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa de todas as Emendas de Plenario
com apoiamento regimental e da Subemenda Substitutiva da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP.
NERI GELLER). As Emendas de n°s 1 a 3 ndo obtiveram apoiamento
regimental e a de n° 93 foi retirada.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 1821/2019, CONFORME O
SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O PEDIDO CONTIDO NO
REQUERIMENTO N. 1.821/2019. DESAPENSE-SE O PROJETO DE LEI|
N. 3.729/2004 E SEUS APENSADOS DO PROJETO DE LEI N.
2.942/2019. SUBMETA-SE O PROJETO DE LEI N. 3.729/2004 E SEUS
APENSADOS AO REGIME DE URGENCIA E A APRECIACAO DO
PLENARIO. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE”.

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o processo de licenciamento ambiental
e sua aplicacdo pelos o6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e regulamenta o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), previsto pelo art. 225, § 1°, inciso IV, da
Constituicao Federal.

Art. 2° A implantacdo, ampliacio e operacdo de
empreendimento potencialmente causador de degradac&o do meio ambiente depende

de prévio licenciamento pelo 6rgdo competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo
de outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - empreendimento: obra ou atividade, ou conjunto de obras ou
atividades, de carater transitério ou permanente;

Il - empreendedor: o responsavel por empreendimento, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado;

lll - efeito sobre o meio ambiente: qualquer alteracdo das
propriedades dos componentes fisicos, bioldgicos ou socioeconémicos do meio
ambiente, ou de suas interacoes;

IV - degradag&o do meio ambiente: efeito sobre o meio ambiente
gue, de forma definitiva ou temporaria, caracterize-se por uma ou mais das seguintes
situacoes:

a) dano a ecosfera,;
b) impossibilidade ou dificuldade de reproducéo da biota;

c) eliminacdo ou reducdo da qualidade ou da capacidade
produtiva dos recursos ambientais;

d) mutagénese;

e) dano a saude, a seguranca ou ao bem-estar da populacgéo,
ou as atividades socioecondmicas;

fydano aos componentes fisicos, biolégicos  ou
socioeconémicos do meio ambiente, ou a suas interagdes;

V - impacto ambiental: a resultante de todos efeitos sobre o meio
ambiente, prejudiciais ou benéficos, causados por um empreendimento;

VI - ecosfera: reunido da biosfera, da geosfera (litosfera e
hidrosfera) e da atmosfera;

VII - licenga ambiental: ato administrativo pelo qual o licenciador
estabelece as condigfes, restricdes e medidas de controle ambiental que devem ser
obedecidas pelo empreendedor para implantar, ampliar ou operar empreendimento
potencialmente causador de degradacdo do meio ambiente;

VIII - licenciamento ambiental: processo administrativo pelo qual



o licenciador concede licengca ambiental para empreendimento;

IX - licenciador: o 6rgéo integrante do SISNAMA responsavel
pelo licenciamento ambiental.

Paragrafo anico. Considera-se que a degradacdo ambiental
atinge interesses difusos de toda a coletividade, mesmo que n&o se associe a dano
direto para pessoas determinadas.

Art. 3° Os 6rgéos seccionais do SISNAMA aos quais competem
o controle e a fiscalizacdo de empreendimentos potencialmente causadores de
degradacdo do meio ambiente sdo os responsaveis pelo licenciamento ambiental,
ressalvado o disposto no art. 4°.

8 1° No licenciamento ambiental, o 6érgdo seccional do
SISNAMA deve considerar o exame técnico feito pelos 6rgéos locais do SISNAMA,
bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Cabe ao 6rgéo local do SISNAMA atuar como licenciador,
em substituicdo ao 6rgao seccional do SISNAMA, no caso de empreendimento cujo
impacto ambiental circunscreva-se ao territdrio do Municipio.

Art. 4° Cabe ao 6rgao federal executor do SISNAMA atuar como
licenciador no caso de empreendimento com impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

8 1° Consideram-se empreendimentos com impacto ambiental
de ambito regional ou nacional:

| - os desenvolvidos:

a) em dois ou mais Estados;

b) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

¢) na plataforma continental e na zona econémica exclusiva,
d) em terras indigenas;

e) em Unidades de Conservacéo instituidas pela Uniao;

Il - os destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar ou dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacoes;

[l - os que envolvam organismo geneticamente modificado;

IV - os desenvolvidos pelas Forgas Armadas, no ambito de suas
atividades finalisticas, observadas as normas especificas estabelecidas em
regulamento.

8 2° No licenciamento de que trata este artigo, o 6rgéo federal
executor do SISNAMA deve considerar o exame técnico feito pelos 6rgéos seccionais
e locais do SISNAMA, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6érgaos
competentes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Art. 5° Decreto Presidencial deve estabelecer prazos maximos
para a manifestacao conclusiva do licenciador sobre o pedido de licenca ambiental,
nao superiores a 6 (seis) meses.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer normas
e critérios proprios para o processo de licenciamento ambiental, respeitado o disposto
nesta Lei e em resolucbes do CONAMA, e os prazos de que trata o caput.

8§2° O licenciador pode estabelecer procedimentos
administrativos proprios para o licenciamento ambiental, respeitado o disposto nesta
Lei e em resolucbes do CONAMA, os prazos de que trata o caput, bem como as
normas e os critérios estabelecidos na forma do § 1°.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, consideram-se
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio
ambiente:

| - os assim considerados pelo licenciador;

Il - os incluidos na relacdo de empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degradacédo do meio ambiente estabelecida por resolugéo
do CONAMA,;

[l -os incluidos na relacio de empreendimentos
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente
estabelecida pelos Estados ou pelo Distrito Federal, a qual pode conter:

a) empreendimentos ndo compreendidos na relagéo
estabelecida pelo CONAMA;

b) critérios mais rigidos relativos aos empreendimentos
constantes da relacdo estabelecida pelo CONAMA.

Art. 7° No caso de empreendimento potencialmente causador
de significativa degradacdo do meio ambiente, definido na forma do art. 6°, o
licenciamento ambiental consiste na obtengcédo das seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP): concedida com base no Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EPIA), autoriza o desenvolvimento do projeto executivo, o qual
deve incluir os programas e as acfes compensatérias da degradacdo do meio
ambiente esperada para o empreendimento, 0s programas de monitoramento e,
qguando exigido, o plano de controle ambiental; Il - Licenca de Instalacdo (LI):
concedida com base no projeto executivo aprovado, autoriza a instalagdo do
empreendimento de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes;

[l - Licenca de Operacao (LO): concedida apés a verificacao da
compatibilidade da instalacdo com as obriga¢cdes estabelecidas na LP, na LI, no EPIA

€ No projeto executivo aprovado e com as normas, critérios e padrdoes ambientais, bem
como com os condicionantes determinados para a operacao do empreendimento.

8 1° A LP e a LI sado concedidas por prazo determinado,



podendo ser renovadas ou revogadas.

§ 2° A LO é concedida por prazo determinado ou indeterminado,
sem prejuizo da eventual declaracdo de desconformidade do empreendimento por
motivo superveniente de ordem ambiental.

Art. 8° Os empreendimentos nao incluidos nas disposi¢des dos
arts. 6° e 7° devem submeter-se a processo simplificado de licenciamento ambiental,
na forma estabelecida:

| - pelo 6rgéo federal executor do SISNAMA, no que se refere
ao licenciamento realizado nos termos do art. 4°;

Il - pelos Estados e pelo Distrito Federal, nas esferas de suas
competéncias.

Paragrafo Unico. De acordo com as peculiaridades do
empreendimento e respeitadas as normas estabelecidas na forma deste artigo, o
licenciador deve definir os estudos ambientais necessarios para subsidiar o processo
simplificado de licenciamento ambiental.

Art. 9° No caso de planos e programas que envolvam varios
empreendimentos, o licenciador pode exigir que os proprios planos e programas
sejam submetidos a processo de licenciamento ambiental.

8 1° O licenciamento ambiental de planos e programas deve ser
realizado em etapa Unica, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 7°.

8 2° O licenciamento ambiental de planos e programas nao
dispensa a necessidade de licenciamento de cada um dos empreendimentos que 0s
compdem, observadas, para esses empreendimentos, as licengas previstas no art. 7°
e as demais exigéncias desta Lei.

Art. 10. Na concessao de licenca ambiental, o licenciador deve
exigir que o empreendedor adote medidas capazes de assegurar que as matérias-
primas e outros insumos, 0s processos de producdo e os bens produzidos tenham
padrdo de qualidade e procedimentos técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos
prejudiciais sobre o0 meio ambiente.

Paragrafo unico. Além do disposto no caput, o licenciador pode
exigir:
| - a realizacado periddica de auditorias ambientais;

Il - a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental.

Art. 11. Devem ser publicados em jornal oficial do Estado, se o
licenciador for o 6rgdo seccional do SISNAMA, ou no Diario Oficial da Unido, se o
licenciador for o 6rgéo federal executor do SISNAMA:

| - as custas do empreendedor, os pedidos de licenca, bem
como de sua renovagao, sem prejuizo, se prevista a exigéncia pelo CONAMA ou por
legislacdo estadual, da publicagdo em periddico local ou regional de grande
circulacao;



Il - os atos de indeferimento, concesséo e renovagao de licenca.

Paragrafo unico. O indeferimento de licenca deve ser justificado
com parecer técnico do licenciador, garantido o direito de recurso para a autoridade
competente.

Art. 12. O empreendimento potencialmente causador de
significativa degradacéo do meio ambiente, definido na forma do art. 6°, depende, para
obter a Licenca Prévia do 6rgdo competente integrante do SISNAMA, de elaboracgéo
e aprovacao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA).

§ 1° O EPIA compreende o conjunto de atividades com o
objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a
amplitude espacial e temporal do impacto ambiental de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, realizadas
nos termos dos arts. 14 a 19.

§ 2° O anuncio de recebimento do EPIA pelo licenciador deve
ser publicado em Diario Oficial do Unido, se o licenciador for o 6rgdo federal do
SISNAMA, no Diéario Oficial do Estado, se o licenciador for o 6rgdo seccional do
SISNAMA, ou no Diéario Oficial do Municipio, se o licenciador for o 6rgao local do
SISNAMA.

Art. 13. Devem ser realizados as expensas do empreendedor:
| - 0 EPIA;

Il - os estudos ambientais previstos no paragrafo Unico do art.
8°.

Art. 14. A elaboracdo do EPIA deve ser confiada a equipe
multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacao.

§ 1° A equipe técnica deve ter um ou mais coordenadores,
registrados no Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, os quais serdo os responsaveis técnicos pelo EPIA.

§ 2° O trabalho de coordenacdo de que trata o § 1° deve ser
registrado nos respectivos conselhos profissionais.

Art. 15. O EPIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| - a definicdo dos limites geograficos da area a ser direta e
indiretamente afetada pelo empreendimento, considerando, em qualquer caso, a
bacia hidrogréafica em que este localizar-se-3a;

Il - o diagnoéstico ambiental da éarea de influéncia do
empreendimento, com completa analise dos componentes fisicos, bioldgicos e
socioeconémicos do meio ambiente, e de suas interacdes, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da regido antes da implantacdo do empreendimento;

Il - a identificacdo e a andlise de todas as alternativas
tecnolégicas e locacionais do empreendimento, confrontando-as entre si e com a
hipotese de ndo implantacao;



IV - a identificacé@o e a avaliagdo sisteméatica dos efeitos sobre o
meio ambiente gerados pelo empreendimento nas suas fases de planejamento,
implantagc&o e operacao;

V - a identificacdo dos indicadores de efeitos sobre o meio
ambiente e o estabelecimento de metodologia para avalia-los ao longo das diversas
etapas do empreendimento;

VI - o prognéstico da evolucdo do meio ambiente na area de
influéncia do empreendimento, nas hipoteses de sua implantacdo ou nao;

VIl - a identificagdo dos planos e programas governamentais
existentes, propostos e em implantacédo na area de influéncia do empreendimento e
sua compatibilidade com este;

VIII - a proposicdo de programas e acdes compensatorias dos
efeitos prejudiciais do empreendimento, constando de:

a) definicdo dos programas e acoes, e sua correspondéncia com
os efeitos sobre o meio ambiente identificados;

b) definicho dos responsaveis pela implementacdo dos
programas e acoes;

c) definicdo dos recursos humanos e materiais necessarios para
implementacéo e operacao dos programas e agoes;

d) estimativa dos custos de implementacdo e operacdo dos
programas e acoes;

IX - os programas de acompanhamento e monitoramento dos
efeitos prejudiciais e, opcionalmente, benéficos para o meio ambiente, coerentes com
os indicadores identificados.

§ 1° A critério do licenciador, podem ser exigidos outros itens,
de acordo com as caracteristicas especificas do empreendimento, bem como do meio
ambiente em que esta inserido.

8 2° No diagnostico ambiental e no progndstico da evolugéo do
meio ambiente, os componentes fisicos, biolégicos e socioeconémicos do meio
ambiente devem ser analisados de forma integrada, ressaltando-se suas interacoes.

Art. 16. No caso de empreendimentos de mesma natureza
localizados numa Unica bacia hidrografica, o licenciador pode exigir que o EPIA
envolva o conjunto dos empreendimentos.

Paragrafo unico. O EPIA integrado previsto no caput:

| - dispensa a elaboracéao de EPIA especifico para cada um dos
empreendimentos envolvidos;

Il - ndo dispensa a necessidade de licenciamento ambiental
especifico para cada um dos empreendimentos envolvidos, segundo as exigéncias
estabelecidas por esta Lei.

Art. 17. Dos documentos resultantes do EPIA, deve ser feito um
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resumo, o qual constitui o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

§ 1° O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva, com
informacdes em linguagem acessivel ao publico em geral, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e outras técnicas de comunicacao visual que assegurem a
plena compreenséo das efeitos sobre o meio ambiente derivados da implementagéo
do empreendimento.

§ 2° O RIMA deve ter o seguinte conteiddo minimo:
| - delimitacdo da area de influéncia do empreendimento;
Il - resumo e conclusdes do diagndstico ambiental;

[l - explicitacdo, qualificacdo e mensuracdo, em termos de
magnitude e amplitude espacial e temporal, dos efeitos e impacto ambientais
detectados pelo EPIA,;

IV - descrig&o dos indicadores de efeitos sobre 0 meio ambiente
e das formas de mensura-los e avalia-los;

V - conclusbes do estudo comparativo entre as alternativas
tecnoldgicas e locacionais do empreendimento;

VI -relagdo das medidas compensatérias dos efeitos
prejudiciais do empreendimento sobre 0 meio ambiente, explicitando seus custos
estimados e os responsaveis pela implementacdo das mesmas;

VII - conclusdo objetiva sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento.

Art. 18. A aprovacédo do EPIA s6 pode ser efetuada apds, no
minimo, uma audiéncia publica a ser convocada pelo licenciador, cujos resultados,
guando tecnicamente pertinentes, devem ser incorporados ao estudo.

§ 1° O edital de convocacgdo para a audiéncia publica prevista
no caput deve ser publicado no diario oficial do Estado em que esta se realizard e em
pelo menos um jornal local e regional de grande circulagcao, no minimo 30 (trinta) dias
antes da sua realizacao.

§ 2° Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da audiéncia publica, o RIMA e os documentos integrantes do EPIA devem
ficar a disposicéo do publico interessado.

§ 3° No caso de empreendimento cujo licenciamento seja de
competéncia do oOrgdo federal executor do SISNAMA, devem ser realizadas
audiéncias publicas em Brasilia e nas localidades mais afetadas pelo
empreendimento, em datas n&o coincidentes.

§ 4° Além das audiéncias publicas convocadas pelo licenciador,
deve ser realizada audiéncia publica sempre que solicitado pelo Ministério Publico ou
por cinquienta ou mais cidadaos.

8 5° A licenca concedida com inobservancia do disposto neste
artigo, inclusive no que se refere a realizacdo das audiéncias convocadas na forma
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do § 4°, é nula de pleno direito.

Art. 19. O ato de aprovacdo do EPIA deve ser publicado em
diario oficial do Estado, se o licenciador for o 6rgéo seccional do SISNAMA, ou ho
Diario Oficial da Unido, se o licenciador for o 6rgao federal executor do SISNAMA.

Paragrafo Unico. Deve constar do ato de aprovagédo do EPIA o
prazo de validade do mesmo, fixado a critério do licenciador.

Art. 20. Sem prejuizo da imposicao de outras sancdes na esfera
administrativa e penal, bem como da responsabilizacao civil por seus atos, fica o
empreendedor obrigado a cumprir integralmente as condicoes, restricbes e medidas
de controle ambiental contidas na licenca e, quando exigidos, o0 projeto executivo e 0
EPIA aprovados, sob pena de suspensao ou cancelamento da licenca ambiental.

Art. 21. O licenciador pode suspender ou cancelar a licenca
concedida quando ocorrer:

| - violacdo de normas legais ou da obrigac&o prevista no art. 20;

Il - omisséo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que
subsidiaram a concessao da licenca;

lll - superveniéncia de graves riscos ambientais ou de saude
publica.

Art. 22. As entidades financeiras de um modo geral e as
instituicbes governamentais de fomento devem condicionar a licenca ambiental a
concessao de financiamentos e incentivos de qualquer natureza a empreendimentos
potencialmente causadores de degradacao do meio ambiente.

Paragrafo Unico. Iniciada a implantacdo ou a operacao antes da
expedicdo das respectivas licencas, o licenciador deve comunicar o fato as entidades
financiadoras do empreendimento, sem prejuizo da imposicdo de sancdes
administrativas e outras medidas cabiveis.

Art. 23. A concessao de quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros por parte do Governo Federal para empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definido na
forma do art. 6°, subordina-se a aprovacéo do respectivo EPIA.

Paragrafo Unico. No caso de comprovada transgressao as
resolucdes, recomendacdes e conclusdes do EPIA, cabem medidas de efeito
suspensivo de atividades e cancelamento dos recursos financeiros correspondentes,
sem prejuizo da imposicdo de outras sancdes administrativas, devendo o
empreendedor arcar civil e penalmente por seus atos.

Art. 24. As concessdes de servicos e de obras publicas e as
permissdes de servigcos publicos relacionadas a empreendimento potencialmente
causador de significativa degradacéo do meio ambiente, definido na forma do art. 6°,
nao podem ser outorgadas sem a aprovacgao do respectivo EPIA.

Paragrafo Unico. No caso previsto neste artigo, os contratos de
concessao ou permissdo devem conter previsdo de penalidades a serem aplicadas
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em razao do descumprimento das resoluc¢des, recomendagdes e conclusdes do EPIA
que, conforme a gravidade da infracdo, poderdo incluir a extincdo da concessao ou
permissao.

Art. 25. O licenciador é responsavel pelo sigilo das informacdes
caracterizadas como segredo industrial ou militar obtidas no processo de
licenciamento ambiental.

Art. 26. O licenciador deve disponibilizar, para consulta por meio
da rede mundial de computadores, informacdes completas sobre os licenciamentos
sob sua responsabilidade, incluindo, no minimo:

| - requerimento de licenca apresentado pelo empreendedor;
Il - RIMA, nos casos em que 0 mesmo € exigido;

lll - ata das audiéncias publicas realizadas no licenciamento
ambiental;

IV - andlises, estudos e planos apresentados como subsidio
para a licenca ambiental requerida, cuja colocacdo em meio digital seja técnica e
economicamente possivel,

V - a licenca ambiental concedida, incluindo os pareceres
técnicos elaborados pelo licenciador;

VI - o0 ato de indeferimento de licenca ambiental;
VII - a renovacéo da licenca ambiental;

VIII - as sanc¢Bes administrativas aplicadas ao empreendedor
em razdo do descumprimento de obrigacdes constantes da licenca ambiental,

IX - o termo de compromisso de ajuste de conduta firmado com
o empreendedor e relacionado, direta ou indiretamente, a licenca ambiental concedida
ou requerida.

Art. 27. Fica instituida a Taxa de Licenciamento Ambiental
Federal (TL).

§ 1° A TL tem como fato gerador o licenciamento de
empreendimento pelo 6rgao federal executor do SISNAMA, realizado nos casos
previstos no art. 4°.

§ 2° E sujeito passivo da TL todo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, cujo empreendimento seja submetido ao licenciamento previsto no art. 4°.

8§ 3° Os valores da TL sao os fixados no Anexo desta Lei.

8 4° Os valores arrecadados em razdo da TL devem ser
destinados a cobertura das despesas administrativas das atividades de licenciamento
realizadas pelo 6rgao federal executor do SISNAMA.

Art. 28. O disposto no art. 26 aplica-se, também, a
procedimentos administrativos de autorizacdo de ac¢des potencialmente capazes de
causar degradacdo do meio ambiente efetivados no ambito de 6rgaos integrantes do



SISNAMA.

meio ambiente.

1981;

Art. 29. As infracbes as disposicdes desta Lei sujeitam os
infratores as san¢fGes administrativas e penais previstas pela Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, sem prejuizo da obrigacdo da reparacdo dos danos causados ao

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 31. Revogam-se:
| - 0s 88 1° e 2° do art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de

Il - oitem 1.1 - Licenca Ambiental ou Renovacao, da sec¢éao lll -

Controle Ambiental, do Anexo VIl da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

ANEXO
TAXA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

EMPREENDIMENTO DE PEQUENO PORTE

Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Ambiental Ambiental Ambiental
LP R$ 2.000,00 R$ 4.000,00 R$ 8.000,00
LI ou licenca Unica R$ 5.600,00 R$ 11.200,00 R$ 22.400,00
LO R$ 2.800,00 R$ 5.600,00 R$ 11.200,00
EMPREENDIMENTO DE MEDIO PORTE
Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Ambiental Ambiental Ambiental
LP R$ 2.800,00 R$ 5.600,00 R$ 11.200,00
LI ou licenca Unica R$ 7.800,00 R$ 15.600,00 R$ 31.200,00
LO R$ 3.600,00 R$ 7.800,00 R$ 15.600,00
EMPREENDIMENTO DE GRANDE PORTE
Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Ambiental Ambiental Ambiental
LP R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 16.000,00
LI ou licenga Unica R$ 11.200,00 R$ 22.400,00 R$ 44.800,00
LO R$ 5.600,00 R$ 11.200,00 R$ 22.400,00
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JUSTIFICACAO

Em 1988, a Constituicdo brasileira inovou ao introduzir como matéria
constitucional a questdo ambiental. Para tanto, trataram os constituintes de criar um
capitulo proprio para o tema consubstanciado no artigo 225. O caput do artigo 225
determina que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

Para que este direito seja assegurado, trataram os constituintes de estabelecer
a obrigacdo para que os orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA,
exigissem, na forma da lei, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, EPIA, para instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente. Passados 16 anos da promulgacdo da Constituicio de 1988, este
dispositivo ainda ndo foi regulamentado, ensejando inseguranca juridica nos atos de
licenciamento ambiental e, por conseguinte, estabelecendo uma demanda juridica
sem precedentes no Ministério Publico no que concerne aos atos administrativos
publicos relacionados com o licenciamento ambiental.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n.° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de 06 de junho de
1990, é constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e pelas Fundacfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, com a seguinte
estrutura estabelecida no artigo 6° da Lei:

Orgao Superior: O Conselho de Governo
Orgao Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Orgéao Central: O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal - MMA

Orgéo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA

Orgéos Seccionais: Os 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica Federal direta
ou indireta, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam
associadas as de protecao da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do
uso dos recursos ambientais, bem assim os 6rgdos e entidades estaduais
responsaveis pela execucéo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacao de
atividades capazes de provocar a degradacao ambiental: e

Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas
jurisdicoes.

Esta lei estabelece, em seu artigo 9°, que dentre os instrumentos da Politica

Nacional de Meio Ambiente temos a “avaliacdo de impactos ambientais” e o
“‘licenciamento ambiental”.

O instrumento legal para dar inicio ao processo de licenciamento ambiental € o
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Estudo Prévio de Impacto Ambiental estabelecido pelo inciso 1V, do § 1°, do artigo 225
da CF que determina:

“§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: (...)".

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade™;

O renomado jurista e professor Paulo Afonso Leme Machado em sua classica
obra "Direito Ambiental Brasileiro” assim leciona sobre os dispositivos constitucionais
em comento:

“Quatro pontos podem ser destacados no mandamento constitucional:

1°) o Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior a autorizacdo da obra e/ou
autorizacdo da atividade. Assim, esse estudo ndo pode ser concomitante e nem
posterior a obra ou atividade. Contudo, a cada licenciamento da atividade poder-se-a
exigir um novo estudo;

2°) o EIA deve ser exigido pelo Poder Publico. A regra da CF ndo prevé
casuisticamente os Estudos de Impacto, nem estabelece o procedimento desse
instituto juridico; deixa essa tarefa para a legislacéao ordinaria;

3°) a norma constitucional diferencia instalacao de obra e funcionamento de atividade.
Para ambas pode ser exigido o EIA, desde que haja possibilidade de degradacao
significativa do meio ambiente. A CF exigiu 0 minimo mas, evidentemente, ndo proibiu
maior exigéncia da legislacéo ordinaria. E a primeira CF do mundo que prevé o EIA,
0 que é uma conquista, pois o legislador ordinario (e, via de consequéncia, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario) ndo poderdo abrandar as exigéncias constitucionais.
Acentuamos que a legislacdo ordinaria validamente jA exige o EPIA ndo sé para
instalacdo, como para a operacao de obra ou atividade. "Significativa" € o contrario de
insignificante, podendo-se entender como a agressao ambiental provavel que possa
causar dano sensivel, ainda que nao seja excepcional ou excessivo;

4°) o EIA tem como uma de suas caracteristicas a publicidade. A CF nédo aboliu o
segredo industrial e comercial. Naquilo que né&o transgredir o segredo industrial -
devidamente constatado - o EIA devera ser informado ao publico. Dar publicidade do
estudo transcende o conceito de tornar acessivel o estudo ao publico, pois passa a
ser dever do Poder Publico levar o teor do estudo ao conhecimento publico. Deixar o
estudo a disposicdo do publico ndo é cumprir o preceito constitucional, pois, salvo
melhor juizo, o sentido da expressao “dara publicidade” é publicar - ainda que em
resumo- o EIA em 6rgdo de comunicacdo adequado. Aceitar o contrario levaria ao
entendimento de que se da publicidade a uma lei simplesmente com seu depdsito na
biblioteca do Congresso Nacional”.

Valer ressaltar que o principio da precaucéo, invocado sempre na andlise de
empreendimentos com significativo potencial de degradacdo ambiental, consiste em
uma relagdo intensa com a avaliagédo prévia das atividades humanas. E neste sentido
o inciso 1V, do § 1°, do artigo 225 da CF, que determina a elaboracdo do EPIA, é de
uma clareza solar quanto a obrigatoriedade do principio da precaucéo, pois o EPIA é
0 Unico instrumento de prevencao ambiental do SISNAMA.
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A licenca Ambiental' é o ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA, estabelece
as condicgOes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacado ambiental. Destarte, o licenciamento ambiental é o instrumento
mais forte que tém os o6rgdos ambientais para controle dos empreendimentos
causadores de poluicdo e degradacdo do meio ambiente. As normas sobre
licenciamento ambiental presentes em lei federal, todavia, ndo estéo hoje a altura da
relevancia desse instrumento. A Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) limita-se a prever a realizacdo do processo de licenciamento no ambito do
orgao ambiental estadual e, nos casos de impacto de &mbito regional ou nacional, do
IBAMA. Os tipos de licenca exigiveis e o conteudo do estudo de impacto ambiental
sao temas hoje encontrados apenas em Decretos e Resolu¢gdes do CONAMA.

Sabemos que o executivo federal nunca teve a preocupacao de investimento
na maquina de gestdo ambiental. Dados do IBAMA nos d&o conta que no area de
licenciamento ambiental, no ano de 2002, havia apenas 7 funcionarios de carreira e
68 consultores contratados por convénio com o PNUD, Programa das Nacdes Unidas
Para o Desenvolvimento Sustentado. Vale ressaltar que os contratos de convénio com
0 PNUD estdo sob judicie, tendo o IBAMA assinado Termo de Ajustamento de
Conduta, TAC, com o MPF para proceder a troca por funcionarios concursados.

Desde 2003, o IBAMA vem procedendo uma restruturagdo na area de
Licenciamento Ambiental. O quadro de analistas ambientais saltou de 7 para 72 com
progndstico de atingir o total de 155 ainda em 2004. Estdo ocorrendo investimentos
em infra-estrutura, informatizacdo e ampliacdo de acesso por usuarios sobre o
andamento dos processos de licenciamento, bem como, a edicdo de manuais com
instrucdes de procedimentos de licenciamento. A diretoria de licenciamento foi
reestruturada com a criacdo de areas especificas para o licenciamento ambiental do
setor de energia elétrica, gas e petroleo, transporte e mineracdo. Ressaltamos que o
IBAMA ¢é responsavel por 1% do total dos licenciamentos de empreendimentos
considerados de grande porte no Brasil e que os 6rgaos estaduais de meio ambiente
sao os principais responsaveis pelo licenciamento ambiental no pais.

Além da questao relativa a estrutura operacional ha, também, a questdo da
blindagem juridica nos atos do administrador publico no ato do licenciamento
ambiental.

A resolucdo CONAMA 237 de 1997, que estabelece procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, tem sua legalidade contestada em varias
estancias do judiciario. Esta resolucdo prevé a possibilidade de licenciamento
municipal, entrando em confronto com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Quanto a essas contestacdes, o renomado jurista Paulo Affonso Leme Machado em
sua classica obra “Direito Ambiental Brasileiro”, comentando a Resolugdo CONAMA
237 de 1997, da sua opinido sobre a legalidade de alguns dispositivos da resolucao:

11n Dicionario de Direito Ambiental, editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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“O Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA, através da Resolugéo
237/97, procurou partilhar a competéncia ambiental administrativa, dispondo sobre o
licenciamento ambiental a ser feito pelo IBAMA (art. 4°), estabeleceu as competéncias
dos estados e do distrito federal (art.5°), determinou a area de competéncia dos
Municipios (art.6°) e estabeleceu que os empreendimentos e atividades seréo
licenciados em nivel de competéncia (art. 7°). Sobre a atuacdo do CONAMA em
matéria de licenciamento, h4 o preceito do art. 8°, |, da Lei 6938/81, que diz que
compete ao CONAMA “estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA." O inciso é claro em sua redacao,
mostrando que instituir “normas e critérios para o licenciamento” ndo se confunde com
atribuir competéncias para entes federativos licenciarem. Tanto € que o mencionado
art. 8° liga a instituicdo de normas e critérios com o licenciamento “a ser concedido
pelos Estados”. Da mesma forma o art. 10, caput, da mencionada lei indica que o
licenciamento sera feito pelo “érgao estadual competente”. Uma resoluc¢ao federal ndo
pode alterar uma lei federal. Sob todos os angulos em que se vejam esses quatro
artigos, constata-se invasao de competéncia e quebra de hierarquia administrativa,
acarretando o vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade dos artigos 4° a 7° da
resolucdo inquinada.”

Ainda no aspecto da blindagem legal, o Conselho Nacional de Meio Ambiente,
CONAMA, editou em 29 de junho de 2001 a Resolucdo CONAMA 279. Tal resolugao
tem o objetivo de atender o disposto na MP 2152-2 de 2001, reeditada como Medida
Provisoria n°® 2.198-3, de 28 de junho de 2001, que “Cria e instala a Camara de Gestédo
da Crise de Energia Elétrica, do Conselho de Governo, que estabelece diretrizes para
programas de enfrentamento da crise de energia elétrica e da outras providéncias”.
Essa Resolucado estabeleceu que, em determinados casos, o EIA/RIMA seria trocado
por um Relatério Ambiental Simplificado, RAS, e as audiéncias publicas do EIA/RIMA
em Reunido Técnica Informativa, reunido promovida pelo 6rgdo ambiental
competente, as expensas do empreendedor, para apresentacdo e discussdao do
Relatorio Ambiental Simplificado, Relatério de Detalhamento dos Programas
Ambientais e demais informacgdes, garantidas a consulta e participacdo publica.
Ressaltamos que, diferentemente da audiéncia publica, essa reunido ndo podera
ocorrer quantas vezes forem necessarias para o esclarecimento do projeto, mas
apenas uma vez. Quanto a mudanca de EIA/RIMA para RAS temos a ressaltar que o
legislador constituinte determinou (e determinar ndo € autorizar!), no artigo 225, IV
que:

‘para assegurar a efetividade do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida fosse exigido, na forma da lei, para
instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dara
publicidade”.(grifo nosso)

Ressaltamos que ha estados que consideram a lista dos casos que demandam
EPIA constante da Resolucdo 01/86 do CONAMA apenas exemplificativa. Em
algumas situacdes, o relatério ambiental preliminar, RAP, tem sido usado para afastar
a necessidade de EPIA, exigido pela propria Constituicdo Federal.
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Neste diapasdo constatamos que tdo grave quanto a falta de estrutura
operacional publica para o setor de licenciamento ambiental é a notoria inseguranca
juridica em que vive o referido setor.

Diante do exposto, faz-se extremamente importante a aprovacédo de uma lei
especifica sobre o tema. O presente projeto de lei traz uma proposta ampla nesse
sentido, que procura dar uma base consistente para o instituto juridico do
licenciamento ambiental.

O contetdo da proposta aqui apresentada procura refletir e consolidar
tecnicamente o resultado dos debates sobre o tema que ja vém ocorrendo nesta Casa
ha alguns anos, no ambito do processo relativo ao ja antigo PL 710/88, levando em
consideracdo, em especial, o substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Foram inseridos no texto varios
aperfeicoamentos importantes para adequar as proposi¢cdes existentes na Casa ao
tempo. As adequacdes refletem sobre:

v 0 licenciamento ambiental de planos e programas que nao elimina a necessidade
de licenciamento de cada um dos empreendimentos que os compdem;

v apossibilidade de o licenciador exigir a contratacao de seguro de responsabilidade
civil por dano ambiental;

v a possibilidade de o licenciador exigir o EPIA integrado, envolvendo um conjunto
de empreendimentos;

v' a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes sobre os licenciamentos
ambientais pela Internet, medida inspirada em projeto de lei de autoria do nobre
Senador Aloizio Mercadante;

v/ ataxa de licenciamento ambiental federal, para a qual foram utilizados valores hoje
previstos pelo anexo da Lei 9.960/00, diante da impossibilidade de serem fixados
por regulamento.

Acredita-se que, com a transformacdo dessa proposta em lei, estaremos
assegurando um avanco significativo em nosso corpo de leis ambientais. Com regras
claras, racionais, sobre o tema, serdo, inclusive, esvaziadas as criticas comuns de
parte dos representantes dos setores produtivos, que colocam a licenca ambiental,
numa visdo miope, como um empecilho ao desenvolvimento. O licenciamento
ambiental e os estudos e analises que o compdem séo, na verdade, 0s Unicos meios
de garantir que os empreendimentos potencialmente causadores de degradacao do
meio ambiente sejam implantados com os devidos cuidados técnicos ou, quando
necessario, terdo sua negacao por parte do érgao licenciador ambiental em prol do
interesse coletivo social de qualidade de vida e ambiental. E como ja dissemos, o EPIA
€ 0 unico instrumento de prevencdo ambiental do SISNAMA.

Na mesma rota de entendimento, o Professor Paulo Affonso Leme Machado assim
leciona sobre a matéria:

"No caso da aplicacdo do principio da precaucdo, é imprescindivel que se use um
procedimento de prévia avaliacdo, diante da incerteza do dano, sendo este
procedimento o ja referido Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Outras analises, por
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mais profundas que sejam, ndo podem substituir esse procedimento”.?

Vale ressaltar que a ndo observancia do principio da precaucao podera fazer
com que o dano ambiental atenda ao principio da irreversibilidade.

Diante da extrema relevancia do tema tratado, contamos, desde ja, com o pleno
apoio de nossos ilustres Pares para a rapida aprovacao da proposta.

Sala das Sessdes, em de junho de 2004.
Luciano Zica
PT/SP

Luiz Alberto
PT/BA

Ivo José
PT/MG

Jodo Alfredo
PT/CE

Iriny Lopes
PT/ES
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PT/PI

Walter Pinheiro
PT/BA
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Mauro Passos
PT/SC

Ivan Valente
PT/SP

lara Bernardi
PT/SP

Luci Choinacki
PT/SC

2 In Direito Ambiental Brasileiro Paulo Affonso Leme Machado 8° edi¢éo pg. 61
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PT/SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
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Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢do definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apos prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art.23 e no art.235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente
Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sdcio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
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protecdo da dignidade da vida humana, atendidos 0s seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

PROJETO DE LEI N.° 3.957, DE 2004

(Da Sra. Ann Pontes)

Dispde sobre o licenciamento ambiental e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3729/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o licenciamento ambiental e sua
aplicacdo pelos 6rgaos ou entidades competentes, integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — empreendimento: atividade, obra ou acdo, ou conjunto de
atividades, obras ou acdes, de carater transitério ou permanente;

Il — empreendedor: responsavel por empreendimento, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado;

[Il —impacto ambiental: qualquer alteracdo, benéfica ou adversa,
das propriedades dos componentes fisicos, bioldgicos, socioecondmicos e culturais
do meio ambiente, bem como de suas intera¢cbes, causada por empreendimento,
direta ou indiretamente;

IV — licengca ambiental: ato administrativo pelo qual o licenciador
analisa e, se apropriado, valida a viabilidade, a implantacdo, a ampliacdo ou a
operacéo de empreendimento potencialmente causador de impacto ambiental,
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V — licenciamento ambiental: processo administrativo pelo qual
o licenciador emite ou nédo licenca ambiental para empreendimento;

VI- licenciador: 6rgdo ou entidade competente, integrante do
Sisnama, responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimento;

VIl — Estudo de Impacto Ambiental — EIA: conjunto de estudos
multi e interdisciplinares com o objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e
estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal do impacto ambiental de
empreendimento;

VIII — Relatério de Impacto Ambiental — RIMA: resumo do EIA,
apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo, com informacgdes em
linguagem acessivel ao publico em geral e ilustradas com mapas, cartas, quadros,
graficos e outras técnicas de comunicacdo visual que assegurem a plena
compreensao dos impactos ambientais do empreendimento;

IX — condicionantes ambientais: acdes minimizadoras e
compensatorias dos impactos ambientais adversos do empreendimento, bem como
potencializadoras de seus impactos ambientais benéficos, propostas pelo
empreendedor, estabelecidas pelo licenciador e, se for o caso, advindas de audiéncia
publica.

Art. 3° A aprovacao da viabilidade, a implantacdo, a ampliacao
e a operacdo de empreendimento potencialmente causador de impacto ambiental
dependem de licenciamento pelo 6rgdo ou entidade competente, integrante do
Sisnama, sem prejuizo de outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. O licenciador também pode exigir que politicas,
planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental sejam
submetidos a processo de licenciamento ambiental, em etapa Unica, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 9°, mantida a necessidade de licenciamento especifico
para cada empreendimento, observadas as licencas previstas no citado artigo e as
demais exigéncias desta Lei.

Art. 4° O licenciamento ambiental é conduzido em uma Unica
esfera de competéncia, preferencialmente no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, ressalvado o disposto nos arts. 5° e 6°.

8 1° No processo de licenciamento ambiental, o 6rgéo seccional
do Sisnama deve considerar 0 exame técnico feito pelos 6rgdos locais, bem como,
guando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O ¢6rgao seccional do Sisnama deve manter disponivel na
internet cadastro atualizado de todos os empreendimentos licenciados ou em
processo de licenciamento no ambito de seu territério, incluindo os licenciados pelo
orgao federal executor e pelos 6rgaos locais do Sisnama.

Art. 5° O orgao federal executor do Sisnama atua como
licenciador no caso de empreendimento potencialmente causador de impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.
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8 1° Considera-se empreendimento potencialmente causador de
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional:

| — o assim reconhecido por decisdo especifica do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,;

Il — o desenvolvido:

a) em dois ou mais Estados;

b) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

) na plataforma continental e na zona econdémica exclusiva,
d) em terras indigenas;

e) em unidades de conservacdo do Grupo de Protecao Integral
de dominio da Uniéo;

[l — o destinado a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilize
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacées;

IV — 0 que envolva organismo geneticamente modificado;

V — o desenvolvido pelas For¢cas Armadas, no ambito de sua
atividade-fim.

§ 2° No licenciamento de que trata este artigo, o orgéo federal
executor do Sisnama deve considerar o exame técnico feito pelos 6rgdos seccionais
e locais, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° O orgéo federal executor do Sisnama pode firmar convénio
com os 6rgaos seccionais para o desempenho da atribuicdo prevista neste artigo, sem
prejuizo de sua competéncia supletiva.

8 4° O ¢drgao federal executor do Sisnama deve enviar
mensalmente aos 6rgaos seccionais 0s dados atualizados relativos ao licenciamento
de empreendimentos localizados nos seus territérios.

Art. 6° O 6rgéo local do Sisnama pode atuar como licenciador
no caso de empreendimento cujo impacto ambiental circunscreva-se ao territério do
Municipio ou cujo licenciamento lhe seja delegado pelo 6rgdo seccional.

§ 1° Para que o 6rgao local do Sisnama possa atuar como
licenciador, o Municipio deve possuir:

| — legislacdo ambiental prépria;

Il — plano diretor, nos termos do art. 182, § 1°, da Constituicao
Federal;

Il — conselho municipal de meio ambiente, ou 6rgao
assemelhado, com carater deliberativo;

IV — equipe técnica multidisciplinar, capacitada para atuar no
licenciamento e na fiscalizagcdo ambiental.
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8§ 2° O orgédo seccional do Sisnama pode avocar a Si 0
licenciamento ambiental de empreendimento que considere potencialmente causador
de impacto ambiental ndo circunscrito ao limite territorial do Municipio.

§ 3° O orgéo local do Sisnama deve enviar mensalmente ao
orgdo seccional os dados atualizados relativos aos licenciamentos de sua
competéncia.

Art. 7° Resolucdo do Conama deve estabelecer prazos maximos
para a manifestacao conclusiva do licenciador sobre o pedido de licenca ambiental de
empreendimento, considerados a complexidade do licenciamento ambiental e o
aparelhamento material e humano do licenciador.

§ 1° Além do disposto no caput, podem ser estabelecidos, por
resolucdo do Conama, relacdo de atividades ou empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, bem como diretrizes e critérios para o0 processo de
licenciamento de empreendimentos especificos.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
estabelecer normas, diretrizes, critérios e procedimentos especificos para o
licenciamento ambiental, respeitado o disposto nesta Lei e em resolu¢des do Conama.

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, considera-se empreendimento
potencialmente causador de significativo impacto ambiental:

| — o assim considerado pelo licenciador, dado o porte do
empreendimento ou a magnitude do impacto ambiental que possa produzir;

Il — o incluido na relacdo de atividades e empreendimentos
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental estabelecida por
resolucdo do Conama;

[l = o incluido na relacdo de atividades e empreendimentos
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental estabelecida pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a qual pode conter:

a) empreendimento ndo compreendido na relacao estabelecida
pelo Conama;

b) critérios mais rigidos relativos aos constantes na relacéo
estabelecida pelo Conama.

Art. 9° No caso de empreendimento potencialmente causador
de significativo impacto ambiental, definido na forma do art. 8°, o licenciamento
ambiental consiste na obtencédo das seguintes licencas:

| — Licenga Prévia — LP: tendo como base a aprovacédo do
EIA/RIMA, incluindo as condicionantes ambientais, reconhece a viabilidade ambiental
do empreendimento quanto a sua concepcao e localizacdo e autoriza a elaboragao
dos projetos executivos;

Il — Licenca de Instalagéo — LI: tendo como base a aprovacao
dos projetos executivos do empreendimento e das condicionantes ambientais
previstas na etapa anterior, autoriza a sua implantacao;



26

[l — Licenca de Operacao — LO: tendo como base a verificacao
da implantacdo dos projetos executivos elaborados na etapa anterior, autoriza a
operacdo do empreendimento.

8§ 1°ALP e alLlsao concedidas por prazo determinado, podendo
ser renovadas.

§ 2° A LO é concedida por um prazo maximo de oito anos,
devendo ser revalidada periodicamente em prazo minimo de quatro e maximo de oito
anos, sem prejuizo da eventual declaracdo de desconformidade do empreendimento
por motivo superveniente de ordem ambiental.

Art. 10. No caso de empreendimento de médio ou pequeno
porte ou potencialmente causador de impacto ambiental de menor magnitude, a
critério do licenciador, o EIA/RIMA pode ser substituido por estudo ambiental
especifico ou o empreendimento ser dispensado de licenciamento ambiental,
devendo, neste caso, ser submetido a processo de cadastramento ambiental, de
natureza autodeclaratoria, na forma estabelecida pelo 6rgdo ou entidade competente,
integrante do Sisnama.

8 1° De acordo com as peculiaridades do empreendimento e de
sua area de implantacdo e respeitadas as normas estabelecidas neste artigo, o
licenciador deve definir os estudos ambientais especificos previstos no caput ou as
informacBes necessarias para subsidiar, respectivamente, 0s processos de
licenciamento ou de cadastramento ambiental.

§ 2° Com base nas informacgdes fornecidas pelo empreendedor
ou em outro motivo devidamente justificado, o licenciador pode, a qualquer momento,
submeter a licenciamento ambiental o empreendimento objeto de cadastramento
ambiental, sob pena de crime contra a administragdo ambiental, nos termos do art. 67
da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

8 3° O licenciador também pode submeter a processo de
cadastramento ambiental empreendimento situado na mesma area de influéncia e em
condi¢cdes semelhantes as de outro ja licenciado pelo mesmo empreendedor, desde
gue este adote sistema de gestdo ambiental em seu processo operacional, apresente
0S projetos executivos das condicionantes ambientais previstas no art. 9° e, se for o
caso, comprove as exigéncias do art. 11.

Art. 11. Na concessao de licenca ambiental, o licenciador deve
exigir do empreendedor medidas capazes de assegurar que as matérias-primas e
outros insumos, 0s processos de producéo e os bens produzidos tenham padréo de
qualidade e procedimentos técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos adversos
ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput, o licenciador deve,
sob pena de crime contra a administragcdo ambiental, nos termos do art. 67 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, exigir do empreendedor, conforme o tipo de
empreendimento:

| — a manutencdo, em carater permanente, de equipe técnica
especializada responsavel pelo empreendimento como um todo e, se for o caso, por
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setor ou area de atuacéo especificos;
Il — a realizacdo periddica de auditorias ambientais;
[l — a analise de risco ambiental e o plano de contingéncia;

IV — a comprovacao da idoneidade econdmico-financeira do
empreendedor para arcar com 0s custos decorrentes da obrigagéo de recuperar ou
reabilitar areas degradadas e de reparar danos pessoais e materiais eventualmente
causados pelo empreendimento a populacdo e ao patriménio publico, facultada sua
substituicdo por instrumentos de garantia, tais como caucao, hipoteca de bens, carta
de fianga bancéria ou seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

Art. 12. Devem ser publicados no Diario Oficial da Unido ou em
jornal oficial do Estado ou do Municipio, conforme o caso:

| — os pedidos de licenca e de sua renovacao ou revalidacao,
sem prejuizo, se prevista a exigéncia pelo Conama ou por legislacdo estadual ou
municipal, da publicacdo em periédico local ou regional de grande circulacao;

Il — os atos de emissédo, renovacgao e revalidacéo de licenca,
bem como de seu indeferimento.

Paragrafo unico. Os atos do inciso Il devem ser justificados com
pareceres técnico e juridico do licenciador, garantido o direito de recurso a autoridade
competente.

Art. 13. Resolugcdo do Conama pode estabelecer critérios
especificos para a adocdo de uma nova estratégia de relacionamento do licenciador
com os empreendedores, de forma a propiciar a classificacdo destes como
colaboradores, assessorados ou controlados.

8§ 1° Os empreendedores classificados como colaboradores
podem adotar o procedimento do autolicenciamento, de natureza declaratéria,
conforme critério estabelecido pelo Conama e por procedimento especifico do
licenciador.

8§ 2° Os empreendedores classificados como assessorados
podem ter aumentados o0s prazos de validade de suas licencas, bem como reduzidos
0s prazos maximos de licenciamento, conforme critério estabelecido pelo Conama e
por procedimento especifico do licenciador.

§ 3° Os empreendedores classificados como controlados podem
melhorar sua classificacao especifica, desde que atendam aos critérios estabelecidos
pelo Conama e por procedimento especifico do licenciador.

Art. 14. O empreendimento potencialmente causador de
significativo impacto ambiental, definido na forma do art. 8°, depende de elaboracgéo e
aprovacao de EIA/RIMA para a obtencéo de LP.

8§ 1° O EIA/RIMA deve ser elaborado nos termos dos arts. 15 a
19.

§ 2° O anuncio de recebimento do EIA/RIMA pelo licenciador
deve ser publicado em jornal oficial do Estado ou Municipio, se o licenciador for 6rgéo
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seccional ou local do Sisnama, ou no Diario Oficial da Unido, se o for o érgao federal
executor.

Art. 15. A elaboracdo do EIA/RIMA deve ser confiada a equipe
multi e interdisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacao.

81° A equipe técnica deve ter um ou mais coordenadores,
registrados no Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, que sdo os responsaveis técnicos pelo EIA/RIMA.

§ 2° O trabalho de coordenacdo de que trata o § 1° deve ser
registrado nos respectivos conselhos profissionais.

Art. 16. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| — as caracteristicas principais do empreendimento, expressas
por meio da identificacdo dos componentes ambientais associados a todos o0s
processos, servigos e produtos que o compdem, bem como a identificacdo e a andlise
de todas as suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, confrontando-as entre si e
com a hipétese de sua ndo implantacéo;

Il —a definicdo dos limites geograficos da area diretamente
afetada pelo empreendimento e da area de influéncia, considerando, neste ultimo
caso, a bacia hidrografica em que ele se localiza ou, se assim o0 exigir o tema
ambiental em estudo, o conjunto dos municipios envolvidos;

Il — o diagndstico ambiental da area diretamente afetada e da
area de influéncia, com a completa andlise dos componentes fisicos, biolédgicos,
socioeconémicos e culturais do meio ambiente, bem como de suas interacdes, de
modo a caracterizar a situagcdo ambiental antes da implantacdo do empreendimento;

IV — a identificacdo e a avaliacdo dos impactos ambientais
associados aos componentes ambientais identificados, apontando aqueles
considerados significativos, benéficos ou adversos, nas fases de planejamento,
implantacéo e operacao de empreendimento;

V — a identificacdo das politicas, planos e programas
governamentais existentes, propostos e em implantacdo na area de influéncia do
empreendimento e sua compatibilidade com este, bem como de empreendimentos
semelhantes situados nessa area, do mesmo empreendedor ou ndo, e seu efeito
cumulativo sobre o meio ambiente;

VI — o0 prognostico da evolugdo do meio ambiente na area de
influéncia do empreendimento, nas hipoteses de sua implantacdo ou nao;

VIl — a proposi¢do de agBes minimizadoras e compensatérias
dos impactos ambientais adversos do empreendimento, bem como potencializadoras
de seus impactos ambientais benéficos, com énfase, em ambos os casos, aqueles
considerados significativos;

VIII — a identificacdo de indicadores que permitam acompanhar
e monitorar o desempenho das ac¢des propostas;

IX — a definicdo dos recursos humanos e materiais necessarios,
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do cronograma e dos custos de implantagéo e operacdo das acdes propostas;

X — os programas de monitoramento dessas acdes, coerentes
com os indicadores identificados.

8 1° A critério do licenciador, podem ser feitas outras exigéncias,
de acordo com as caracteristicas especificas do empreendimento, bem como do meio
ambiente em que esta inserido.

8 2° No diagndstico ambiental e no progndéstico da evolucao do
meio ambiente, os componentes fisicos, bioldgicos, socioeconémicos e culturais
devem ser analisados de forma integrada, ressaltando-se suas interacoes.

§ 3° Na hipotese de empreendimentos de natureza semelhante
localizados na mesma é&rea de influéncia, o licenciador pode exigir apenas um
EIA/RIMA para o conjunto, dispensando a elaboracdo de EIAs/RIMAs individuais,
mantida a necessidade de licenciamento especifico para cada empreendimento a
partir da instrucao das respectivas LIs.

Art.17. O RIMA é elaborado a partir dos documentos integrantes
do EIA, devendo ser entregue ao licenciador em meio digital, além de documento
impresso ou audiovisual, com 0 seguinte conteddo minimo:

| — caracteristicas principais do empreendimento, bem como as
conclus@es do estudo comparativo entre suas alternativas tecnoldgicas e locacionais;

Il — delimitacdo da area diretamente afetada e da area de
influéncia do empreendimento;

[Il — resumo e conclusdes do diagndstico ambiental;

IV — explicitagdo, qualificacdo e mensuragdo, em termos de
magnitude e amplitude espacial e temporal, dos impactos ambientais adversos e
benéficos;

V — descricdo dos indicadores desses impactos ambientais e
das formas de mensura-los e avalia-los;

VI — relacdo das acBes minimizadoras e compensatorias dos
impactos ambientais adversos do empreendimento, bem como potencializadoras de
seus impactos ambientais benéficos, com énfase, em ambos os casos, aqueles
considerados significativos, incluindo a definicdo dos recursos humanos e materiais
necessarios, do cronograma e dos custos de implantacdo e operacdo das acdes
propostas;

VIl — conclusdo objetiva sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento.

Art. 18. Os empreendimentos potencialmente causadores de
significativo impacto ambiental, bem como politicas, planos e programas levados a
licenciamento ambiental, sujeitam-se a uma ou mais audiéncias publicas, desde que
convocadas pelo licenciador ou solicitadas pelo Ministério Publico, por entidade
ambientalista legalmente constituida e em funcionamento ha mais de um ano ou por
cinquenta ou mais cidad&aos.
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§ 1° O edital de convocacao para a audiéncia publica prevista
no caput deve ser publicado no diario oficial do Estado em que ela deve realizar-se e
em pelo menos um jornal local e regional de grande circulagédo, no minimo 30 (trinta)
dias antes da sua realizacao.

8§ 2° Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da audiéncia publica, os documentos integrantes do EIA/RIMA devem ficar
a disposicao do publico interessado.

8 3° No caso de empreendimento cujo licenciamento seja de
competéncia do 6rgéo federal executor do Sisnama, podem ser realizadas audiéncias
publicas nas localidades inseridas na area de influéncia, em datas nao coincidentes,
nao se excluindo a possibilidade de tais audiéncias serem regionalizadas.

8§ 4° As conclusfes e recomendac¢des das audiéncias publicas,
se técnica e economicamente pertinentes, a critério do licenciador, devem originar
novas acfes ambientais ou complementar as propostas pelo empreendedor.

Art. 19. O ato de aprovacao do EIA/RIMA deve ser publicado em
diario oficial do Estado ou Municipio, se o licenciador for érgdo seccional ou local do
Sisnama, ou no Diario Oficial da Unido, se o for o 6rgdo federal executor do Sisnama.

§ 1° Deve constar no ato de aprovacao do EIA/RIMA o seu prazo
de validade, fixado a critério do licenciador, bem como as condicionantes ambientais
do empreendimento, constituidas pelas acBes ambientais propostas pelo
empreendedor, pelas advindas das audiéncias publicas e pelas eventualmente
estabelecidas pelo licenciador.

8 2° O mesmo procedimento aplica-se ao ato de aprovacgao do
estudo ambiental especifico previsto no art. 10.

Art. 20. Sem prejuizo da imposicdo de outras sancdes nas
esferas administrativa e penal, bem como da responsabilizacdo civil por seus atos,
fica o empreendedor obrigado a cumprir integralmente as condicionantes ambientais
contidas na licenca ambiental, sob pena de sua suspenséo ou cancelamento.

Art. 21. O licenciador pode suspender ou cancelar a licenca
concedida se ocorrer:

| — violagao de normas legais ou das condicionantes ambientais;

Il — omisséo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que
subsidiaram a concessao da licenca;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais ou a saude
publica.

Art. 22. As entidades financeiras e as instituicoes
governamentais de fomento devem, sob pena de crime contra a administracao
ambiental, nos termos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
condicionar a licenga ambiental a concesséo de financiamentos e incentivos de
gualguer natureza a empreendimento potencialmente causador de significativo
impacto ambiental.
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Paragrafo Unico. Iniciada a implantagdo ou a operacdo de
empreendimento antes da expedicdo das respectivas licencas, o licenciador deve
comunicar o fato as entidades financiadoras do empreendimento, sem prejuizo da
imposicao de sanc¢des administrativas e outras medidas cabiveis.

Art. 23. A concessdo de quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros por parte do Governo federal para empreendimento
potencialmente causador de significativo impacto ambiental subordina-se a obtencéo
das respectivas licencas ambientais.

Paragrafo Unico. No caso de comprovada transgressao as
condicionantes ambientais previstas no licenciamento, cabem medidas de efeito
suspensivo de atividades e cancelamento dos recursos financeiros correspondentes,
sem prejuizo da imposicdo de outras sanc¢des administrativas, devendo o
empreendedor arcar civil e penalmente por seus atos.

Art. 24. As concessOes de servicos e obras publicas e as
permissGes de servicos publicos relacionadas a empreendimento potencialmente
causador de significativo impacto ambiental ndo podem ser outorgadas sem a
aprovacao da respectiva licenca ambiental.

Paragrafo unico. No caso previsto neste artigo, os contratos de
concessao ou permissdo devem conter previsdo de sancdes a serem aplicadas em
razdo do descumprimento das condicionantes ambientais previstas no licenciamento,
que, conforme a gravidade da infracdo, podem incluir a extingdo da concesséo ou
permissao.

Art. 25. O licenciador é responsavel pelo sigilo das informacdes
caracterizadas como segredo industrial ou militar obtidas no processo de
licenciamento ambiental.

Art. 26. As despesas técnico-administrativas do processo de
licenciamento ambiental realizadas pelo 6rgdo federal executor do Sisnama séo
custeadas pelos valores estabelecidos no art. 17-A da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

Art. 27. Correm as expensas do empreendedor:

| — as despesas de elaboracdo do EIA/RIMA ou do estudo
ambiental especifico previsto no art. 10, bem como dos projetos executivos das
condicionantes ambientais;

Il — as despesas do processo de cadastramento ambiental
previsto no art. 10;

Il — o custeio das exigéncias previstas no art. 11 e em seu
paragrafo unico;

IV — as despesas da publicacdo de que trata o inciso | do art. 12;

V — as despesas da realizacdo de uma ou mais audiéncias
publicas, nos termos do art. 18;

VI — as despesas técnico-administrativas do licenciamento
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ambiental, nos termos do art. 26.

Art. 28. O licenciador deve disponibilizar em meio digital, para
consulta por meio da internet, informacdes completas sobre o licenciamento
ambiental, como forma de zelar pela transparéncia e publicidade dos processos
administrativos sob sua responsabilidade, incluindo, no minimo:

| — o requerimento de licenca apresentado pelo empreendedor;
Il — 0 RIMA, nos casos em que é exigido;

[l — analises, estudos e planos integrantes do processo de
licenciamento ambiental, caso apresentados em meio digital ou cuja digitalizacao seja
técnica e economicamente viavel,

IV — as atas das reunifes realizadas entre o licenciador e o
empreendedor ao longo do processo de licenciamento ambiental;

V — as atas das audiéncias publicas, com suas principais
conclusdes e recomendacoes;

VI — os pareceres técnicos e juridicos elaborados pelo
licenciador;

VIl — o ato de concessdo ou de indeferimento da licenca
ambiental, incluindo, no primeiro caso, a relacdo das condicionantes ambientais do
empreendimento;

VIl — os atos de renovacdo ou de revalidacdo da licenca,
incluindo o prazo de validade e as eventuais condicionantes ambientais adicionais;

IX — os laudos de vistoria do empreendimento durante e apés o
seu licenciamento, incluindo analise do cumprimento das condicionantes ambientais
e sua eficacia;

X — eventuais sancbes administrativas aplicadas ao
empreendedor em razdo do descumprimento de condicionantes ambientais
constantes na licenca;

Xl — eventuais termos de compromisso ou de ajustamento de
conduta firmados com o empreendedor e relacionados, direta ou indiretamente, a
licenca ambiental requerida ou concedida.

XIl — outros documentos julgados pertinentes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também, no
gue couber, a procedimentos administrativos de autorizacao de a¢des potencialmente
capazes de causar impacto ambiental, efetivados no ambito de 6rgdo ou entidade
competente, integrante do Sisnama.

Art. 29. O empreendimento potencialmente causador de impacto
ambiental, em processo de implantacdo, ampliacdo ou operacdo na data de
publicacdo desta Lei, sem as respectivas licengas ambientais, fica convocado a
cadastramento ambiental junto ao licenciador.

8 1° O licenciador tem o prazo de um ano para vistoriar o
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empreendimento cadastrado e emitir parecer conclusivo acerca da necessidade de
informacBes complementares ou de licenciamento ambiental, caso em que deve
definir os estudos ambientais necessarios ou, diretamente, as a¢cdes minimizadoras e
compensatorias dos impactos ambientais adversos do empreendimento, bem como
potencializadoras de seus impactos ambientais benéficos, estabelecendo os prazos
de execucao.

8 2° O descumprimento do previsto neste artigo sujeita o
empreendedor a paralisacdo do empreendimento e as sancdes a que se refere o art.
30, com as agravantes advindas do exercicio ilegal de atividade clandestina.

Art. 30. As infragcbes as disposicdes desta Lei sujeitam os
infratores as sanc¢des administrativas e penais previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, independentemente da existéncia de culpa e sem prejuizo da
obrigacao de reparacdo dos danos causados ao meio ambiente ou a saude humana.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua
publicacao oficial.

Art. 32. Revoga-se o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981.

JUSTIFICACAO

A questdo do licenciamento ambiental e da elaboragdo de
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
de empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental vem sendo
discutida nesta Camara dos Deputados ha mais de 16 anos, sem que nenhum projeto
de lei tenha sido aprovado até o momento. O assunto € abordado de maneira mais
abrangente pelo Projeto de Lei n°® 710, de 1988, de autoria do Deputado Fabio
Feldmann, e seus Substitutivos. Ao PL 710/88 estdo apensadas duas proposicoes,
mas ha ainda diversos outros projetos tramitando separadamente, tratando acerca de
aspectos especificos de impactos ambientais.

O PL 710/88 deu entrada nesta Casa em 24 de maio de 1988,
portanto ainda antes da promulgacdo da atual Constituicdo. Foi inicialmente
encaminhado a entdo Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo — CCJR,
onde, em 20/06/90, foi aprovado unanimemente o parecer do relator pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
com emendas. Na entdo Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior — CDUI, s6
logrou aprovacao em 20/11/96, na forma de um Substitutivo, tendo sido, em seguida,
encaminhado a entdo Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
— CDCMAM, onde foi também aprovado unanimemente em 09/12/98, na forma de
outro Substitutivo, e em seguida enviado ao Plenéario, onde ainda se encontra
aguardando deliberagéo.

Pode-se dizer que, em razéo do decurso do tempo, tanto o texto
original quanto o Substitutivo da CDUI estdo bastante ultrapassados, pois prevéem
apenas a obrigatoriedade de elaboracdo de EIA/RIMA, n&o incorporando o conceito
mais amplo de licenciamento de empreendimentos potencialmente causadores de
impacto ambiental, o que é feito pelo Substitutivo da CDCMAM. Todavia, mesmo este
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altimo encontra-se igualmente desatualizado, uma vez que ndo aborda uma série de
dispositivos ja previstos em algumas leis estaduais e em projetos de lei em tramitacéo
nesta Casa.

Em linhas gerais, os Substitutivos refletem o conteddo das
Resolugdes n° 001, de 1986, e 237, de 1997, ambas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. Tais resolucdes, juntamente com as legislacbes ambientais
estaduais e algumas municipais, vém regulando o assunto até hoje.

Desta forma, o projeto de lei ora proposto objetiva adequar o
projeto original e seus Substitutivos a certos aspectos inerentes ao processo de
licenciamento ambiental que ja tém sido praticados no ambito da Unido, dos Estados
e mesmo de Municipios, bem como incorporar conceitos que vém sendo debatidos
em diversos féruns de discussdo sobre o tema do licenciamento, alguns dos quais,
alids, também objeto de proposi¢cdes em tramitacdo nesta Casa. Alguns dispositivos
incluidos nesta proposicdo visam, portanto, simplificar o licenciamento ambiental de
empreendimentos, ao passo que outros objetivam adequa-los ambientalmente a sua
area de implantacdo, bem como dar maior transparéncia ao processo de
licenciamento. Entre as alteracdes previstas, destacam-se:

- O estabelecimento formal de que o licenciamento ambiental
€ conduzido em uma Unica esfera de competéncia,
preferencialmente no ambito dos Estados e do Distrito
Federal.

- A possibilidade de que politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental também
sejam submetidos a licenciamento ambiental, em etapa
unica.

- A determinacdo de que apenas o empreendimento
potencialmente causador de significativo impacto ambiental
esta sujeito a elaboracéo e aprovacdo de EIA/RIMA para a
obtencéo de Licenca Prévia — LP, Licenca de Instalagdo — LI
e Licenca de Operacéo — LO.

- Aobrigatoriedade de que, no ato de aprovacgao do EIA/RIMA,
constem as condicionantes ambientais do empreendimento,
compostas pelas acbes ambientais propostas pelo
empreendedor, advindas das audiéncias publicas ou
eventualmente estabelecidas pelo licenciador.

- A possibilidade de que se exija apenas um EIA/RIMA para o
conjunto de empreendimentos de natureza semelhante
localizados na mesma area de influéncia, dispensando a
elaboracao de EIAs/RIMAs individuais.

- A previsdo de que, para os demais empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental néo
significativo, o EIA/RIMA pode ser substituido por estudo
ambiental especifico ou o empreendimento ser dispensado
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de licenciamento ambiental, devendo, neste caso, ser
submetido a processo de cadastramento ambiental, de
natureza autodeclaratoria.

- A possibilidade de cadastramento ambiental também de
empreendimento situado na mesma area de influéncia e em
condi¢cdes semelhantes as de outro ja licenciado pelo mesmo
empreendedor.

- A hipotese de que o licenciador exija do empreendedor,
conforme o tipo de empreendimento: a manutencdo em
carater permanente de equipe técnica especializada, a
realizacdo periddica de auditorias ambientais, a andlise de
risco ambiental, o plano de contingéncia e a comprovacao de
sua idoneidade econdomico-financeira.

- A previsdo da adocdo de uma nova estratégia de
relacionamento do licenciador com os empreendedores, de
forma a propiciar a classificacdo destes como colaboradores,
assessorados ou controlados.

- A possibilidade de que o 6rgao local do Sisnama possa atuar
como licenciador, desde que o Municipio possua legislacao
ambiental propria, plano diretor, conselho municipal de meio
ambiente com carater deliberativo e equipe técnica
multidisciplinar capacitada.

- A obrigatoriedade de que o empreendedor entregue 0 RIMA
ao licenciador em meio digital, além de documento impresso
ou audiovisual, a fim que ele possa ser disponibilizado na
internet e facilmente acessado pelos interessados.

- A determinacdo de que o 6rgao seccional do Sisnama
mantenha cadastro completo e disponibilize na internet
informagdes sobre todos os empreendimentos licenciados
ou em processo de licenciamento no territério de sua
competéncia.

- A obrigatoriedade de condicionar a licenca ambiental de
empreendimento potencialmente causador de impacto
ambiental a concessdo de financiamentos e incentivos de
gualquer natureza, incluindo beneficios fiscais ou financeiros
por parte do Governo federal, bem como concessdes de
servicos e obras publicas e permissdes de servi¢os publicos.

- A convocagao imediata a cadastramento ambiental de todos
os empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental j& implantados, em ampliagdo ou em operacao
sem as devidas licencas, sob pena das sancbes civis,
administrativas e penais.

Desta forma, em razdo da necessidade de todos esses ajustes,
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além de outros de menor monta, aqui ndo externados, bem como da relevancia do
tema no cenario atual brasileiro, é que solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sesso6es, em 7 de julho de 2004.

Deputada ANN PONTES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTEBEUK;AO
REPUBLICA FED%{BASTNA DO BRASIL

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
............................................................... GRBTRGL G
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

8 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de
Formulacdo e Aplicacdo, e da outras
Providéncias.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
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Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis.

* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande
circulacéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependerd de homologacao do IBAMA.

8§ 3° O o¢rgdo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluigédo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condi¢des e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.

* § 4° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrBes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgao
estadual e municipal competentes.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a anlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatérios ou poluidores.

Art. 17-A. S&o estabelecidos os pregos dos servigos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a serem aplicados
em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei.

* Artigo acrescido pela Lei n®9.960, de 28/01/2000

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama para controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lein® 10.165, de 27/12/2000

8 1° (Revogado pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000).

8 2° (Revogado pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000).

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVREREIRO DE 1998
Dispbe sobre as Sangdes Penais e
Administrativas Derivadas de Condutas e
Atividades Lesivas ao Meio Ambiente, e da
outras providéncias.
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secéo |
Dos Crimes Contra a Administracdo Ambiental
Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacao
depende de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.
Parégrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencéo,
sem prejuizo da multa.



38

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

RESOLUCAO CONAMA N° 001, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que Ihe s&o atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto,
e Considerando a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,

RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucédo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidréaulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdao, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'adgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW,

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,
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XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em &reas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvéo vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicOes e competéncias que Ihe séo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental
0s instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 011/94, que
determina a necessidade de reviséo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execuc¢do da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugéo séo adotadas as seguintes definicdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicOes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e anélise
preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacéao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

8 2° — Cabera ao 0rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade,
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0 detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracgdo as especificidades,
0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentacgéo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente,
definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

PROJETO DE LEI N.° 5.435, DE 2005

(Do Sr. Ivo Jose)

Altera a Lei n® 6.938, de 1981, para ampliar a protecdo ao meio ambiente
e dar celeridade ao processo de recuperacédo ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3729/2004

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias”, para prever a exigibilidade de
apresentacao, no ambito do processo de licenciamento ambiental, de plano de gestao
de riscos ambientais e de garantias reais para fazer face a recuperacao de danos
ambientais.

Art. 2° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 10-A a 10-C:

“Art. 10-A. Nos empreendimentos aos
guais se associa risco de significativa degradagdo do meio
ambiente, sem prejuizo do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e de outras exigéncias cabiveis no ambito
do processo de licenciamento ambiental de que trata o
art. 10, o 6rgado ambiental licenciador pode requerer dos
empreendedores:

| — a elaboracéo de plano de gestédo de
riscos ambientais;

Il — a constituicdo de garantias reais a
favor do Poder Puablico, para fazer face as obrigacdes
previstas no plano referido no inciso |, bem como a
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recuperacao de eventuais danos ambientais.

§ 1° Sera definida em resolugdo do
CONAMA, no uso da competéncia prevista pelo inciso | do
art. 8° a relacdo dos empreendimentos sujeitos as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 2° Estados, Distrito  Federal e
Municipios podem estabelecer relagdes complementares a
definida na formado § 1°.

8§3°A execugcdo das garantias
previstas no inciso Il do caput ndo exime o empreendedor
da obrigacédo de reparacao integral dos danos ambientais
gerados pelo empreendimento, nem impede a aplicacdo das
sancdes cabiveis nas esferas administrativa e penal
derivadas de infrac6es ambientais. (NR)

Art. 10-B. As garantias reais previstas
no inciso Il do caput do art. 10-A:

| -podem abranger, isolada ou
cumulativamente, a hipoteca, a anticrese ou o penhor, nos
termos da lei civil;

Il - somente podem ser constituidas
em relacdo a bens, do empreendedor ou de terceiros, livres
de outros dnus de natureza real;

[l —devem ser compativeis com o0s
riscos associados ao empreendimento e com 0S custos
necessarios a recuperacdao dos eventuais danos
ambientais.

8 1° O valor exigido de garantia sera
fixado pelo 6rgado licenciador, com base nos estudos
ambientais apresentados pelo empreendedor no processo
de licenciamento ambiental.

§2° Sao condicbes necessarias e
suficientes a execucdo das garantias o descumprimento,
total ou parcial, das obrigacdes de prevencao aos danos
ambientais previstas no plano de gestdo de riscos
ambientais ou a ocorréncia, sem reparagcao voluntaria, de
danos ambientais.

§3° Da decisao do orgao
licenciador declarando o preenchimento de condic&o para
a execucdo das garantias, nos termos do § 2° sera
assegurado direito a recurso do empreendedor ao 6rgao
competente do SISNAMA da respectiva esfera de governo.
(NR)
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Art. 10-C. A critério do empreendedor e
mediante anuéncia prévia do 6rgao licenciador, pode ser
contratado seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental ou apresentada carta de fianca bancaria, em
substituicdo ou complementarmente a constituicdo das
garantias previstas no inciso Il do caput do art. 10-A. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
O projeto de lei aqui apresentado objetiva criar mecanismos que
viabilizem uma atuacdo mais rapida e eficiente do Poder Publico nos casos de graves
danos ao meio ambiente decorrentes de residuos industriais ou outros acidentes
ecologicos de responsabilidade de agentes privados. Intenta, também, assegurar a
prevencao desses acidentes.

Prevé-se, basicamente, que no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos aos quais se associa um relevante risco ambiental
pode ser exigida a elaboracdo de plano de gestédo de riscos ambientais, bem como a
constituicdo de garantias reais a favor do Poder Publico, para fazer face a recuperacéo
de eventuais danos ambientais.

Essas garantias reais poderéao abranger a hipoteca e o penhor,
bem como, nos casos em que se justificar, a anticrese. As garantias reais tém papel
importante nas relagdes obrigacionais, e podem, ou mesmo devem, ser utilizadas no
ambito das obrigacdes derivadas da legislacdo ambiental.

Pretende-se dar uma dimensdo nova aos institutos ja
consagrados pelos quais se constituem garantias reais, colocando-os a servigco do
meio ambiente.

O gue me inspirou na elaboracdo da presente proposicao foi a
falta de solugdo em casos de contaminagé&o ambiental, como os decorrentes do Aterro
Mantovani, em Santo Anténio da Posse (SP), que ha décadas o Poder Publico busca
remediar, em vao.

Diante da extrema relevancia das medidas propostas para a
garantia de padrBes sustentaveis de desenvolvimento, conta-se, desde j&4, com o
plano apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sesso6es, em 15 de junho de 2005.

Deputado Ivo José

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgéo
e aplicacdo, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - 0 licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - 0s incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pablico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante interesse

ecologico e reservas extrativistas;
* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias a0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA,
* Inciso X acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Xl - a garantia da prestacdo de informagOes relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
* Inciso XI acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.
* Inciso XII acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras

licencas exigiveis.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande
circulacéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependerad de homologacgéo do IBAMA.

8 3° O orgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluigédo, para manter as emissfes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.
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* 8 4° com redacao determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

8 1° A fiscalizagéo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrdes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgédo
estadual e municipal competentes.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a anélise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.

PROJETO DE LEI N.° 5.576, DE 2005

(Do Sr. Jorge Pinheiro)

Dispde sobre prazos de licenciamento ambiental, de acordo com o porte
e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade produtiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3729/2004.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Compete ao 6rgdo ambiental Estadual ou do Distrito Federal, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental.

Paragrafo 1° - Todo empreendimento e atividade potencialmente
poluidores, capazes, sob qualquer forma de causar degradacdo ambiental,
dependerédo do prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA) e de prévio licenciamento do 6rgdao ambiental
competente.

Paragrafo 2° - Cabera ao 6rgdo ambiental competente, verificando que
a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causadora de significativa
degradacdo ao meio ambiente, definir os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento.

Paragrafo 3° - Todo empreendimento de exploracdo mineral e
instalacdes de gasodutos, independente da fase em que se encontra 0 respectivo
processo de licenciamento ambiental, ficam obrigados a apresentarem o Plano de
Controle Ambiental — PCA.

Art. 2° - E de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o licenciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional.

Paragrafo Unico — O IBAMA faré o licenciamento de que trata este artigo
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ap0s considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios em que se localizar a atividade.

Art. 3° - A partir da publicagéo desta lei, fica estabelecido os seguintes
prazos de validade de cada tipo de licenca, levando-se em consideracbes 0s
seguintes aspectos:

| — Licenca Prévia (LP): Devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 3 (trés) anos.

Il — Licenca de Instalagéo (LI): Deveréa ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma
de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 4 (quatro)
anos.

Il — Licenca de Operacdo (LO): Devera ser considerado os planos de controle
ambiental e serd, de, no minimo, 2 (dois) anos e, no maximo, 5 (cinco) anos.

Paragrafo Primeiro: O 6rgdo ambiental competente podera, a qualquer
tempo, mediante decisdo motivada, suspender ou cancelar uma licenca expedida.

Paragrafo Segundo: Os danos considerados lesivos ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, sangdes penais e administrativas, independente da obrigacao
de reparar os danos causados.

Art. 4° - O Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal baixara
normas para o cumprimento desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora estamos apresentando € de grande importancia para 0s
Estados e para o Distrito Federal. Aléem de disciplinar os prazos de validade na
emissdo das licencas ambientais, vem ao encontro de uma solugcdo para as
dificuldades hoje enfrentadas pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. Nao
obstante as legislacbes estaduais, pertinente a matéria, somos conhecedores, em
nivel nacional, apenas da Resolugéo n°® 237, de 1997, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA que trata deste tema.

E importante frisar que na maioria dos 6rgdos ambientais dos Estados e do Distrito
Federal, as licencas, qguando concedidas, s6 tem validade por um periodo de apenas
1 (um) ano. Dessa feita, ficam os 6rgaos obrigados a terem que renovar as licencas
todos os anos e, ndo dispondo de quantidade de funcionarios suficientes para, além
de analisar novos pedidos de licenciamento ambientais, cuidar do pedido de
renovacgao das licencas que foram expedidas no ano anterior.

Torna-se, portanto, um processo Vicioso e que nunca se esgota, prejudicando o
funcionamento da maquina administrativa do estado e principalmente a instalacdo de
novos empreendimentos produtivos, pela morosidade na analise dos pedidos de
licenca ambiental.

A alternativa que estamos propondo, com a apresentacao deste Projeto de Lei, podera
vir ao encontro de um desejo da maioria dos empresarios brasileiros e dos 6rgaos
ambientais estaduais.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres pares desta Casa pela aprovacédo desse
nosso Projeto de Lei.
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Sala das Sesso6es, em 30 de junho de 2005.

JORGE PINHEIRO
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de
Formulacdo e Aplicacdo, e da outras
Providéncias.

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis.

* Artigo com redag&o determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessdo seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande
circulacéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolu¢cdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacdo do IBAMA.

8§ 3° O o6rgdo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluigdo, para manter as emissfes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condi¢des e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.
* § 4° com redacgéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

8 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrbes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em caréater supletivo da atuagdo do 6rgao
estadual e municipal competentes.

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatorios ou poluidores.
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RESOLUCAO CONAMA N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental
0s instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 011/94, que
determina a necessidade de reviséo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condices, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

Il - Impacto Ambiental Regional: € todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.

Art. 2° - A localizagéo, construgéo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8 1° - Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
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atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

8§ 2° - Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracao as especificidades, os
riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3° - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentacé&o.

Paragrafo Unico. O 6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degrada¢do do meio ambiente,
definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA, o6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se
refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou
em unidades de conservac¢do do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou
de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicagfes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo
especifica.

8 1° - O IBAMA faré o licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o
exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar
a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

8 2°- O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados
o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

I1 - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagéo natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou conveénio.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos 6rgéos
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
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guando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas
pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepc¢éo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos béasicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencgas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao.

Paragrafo Gnico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.

Art. 9° - O CONAMA definira, quando necessario, licencas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacédo e operacao.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realiza¢do de vistorias técnicas,
quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da
solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
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publicidade.

8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacdo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacdo e a outorga
para o uso da gua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

8 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia de
esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera formular novo
pedido de complementacao.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informac6es apresentadas, sujeitando-
se as sanc¢des administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O érgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com
as etapas de planejamento, implantacdo e operacao.

8 1° - Poderé&o ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

8 2° - Podera ser admitido um Gnico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de
planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

8 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar o0s
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que
implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua
e 0 aprimoramento do desempenho ambiental.

Art. 13 - O custo de andlise para a obtencdo da licenca ambiental devera ser
estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Facultar-se-4 ao empreendedor acesso a planilha de custos
realizados pelo 6rgdo ambiental para a analise da licenca.

Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcédo das peculiaridades da
atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de exigéncias complementares,
desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

8 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serad suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparagdo de esclarecimentos pelo
empreendedor.

8 2° - Os prazos estipulados no caput poderéo ser alterados, desde que justificados
e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15 - O empreendedor devera atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacGes, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do prazo méximo de 4
(quatro) meses, a conta