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1. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°®dE13003, de
autoria do nobre Deputado Luciano Castro (PR-RRg tlispde sobre o
repatriamento de recursos depositados no exteraw qual foi apensado o PL
5.228, de 2005, de autoria do nobre Deputado Josgtavl (PT-SP), que
“Institui anistia fiscal sobre a legalizacdo ou opatriamento de recursos
mantidos no exterior ndo declarados e extingueralplidade dos delitos a eles
relativos”

Em linhas gerais, ambas as proposi¢cdes permitegpairiacao de
recursos mantidos no exterior e ndo declaradoscaitdeFederal por pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou sediadas nalBraspectivamente, bastando,
para isso, pagar tributos suaves com o beneficioadeincorrer em sangoes
administrativas e criminais.

Pelas propostas, o contribuinte n&do responderiaepaséo de
divisas, crime contra a ordem tributaria, lavagemdihheiro ou formacéo de
quadrilha e seria dispensado, ainda, de apontarigeno do dinheiro. Sua
identidade, inclusive, seria mantida sob sigil@gettado brasileiro.
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Resumidamente, os principais pontos do PL 113,088,2sd0 os

a)

Determina prazo de 180 dias para a opcao do caintté
interessado;

Estipula aliquota de 5% para recolhimento do IRPHRFJ;
Destina a arrecadacéao tributaria ao Programa Fare Z
Determina regulamentacéo por decreto do Poder Exeru
Estipula clausula de vigéncia de 90 dias a paatjpublicacao.

A seu turno, o PL 5228, de 2005, propde:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

Determina prazo de 6 meses a partir da publicagdceedpara a
opcao do contribuinte interessado ou de 90 diasrdgac da
conclusdo de inquérito policial, processo admiaisto ou
judicial em curso, nas hipoteses em que nao foligroada ou
comprovada a sua incursao nos crimes;

Estipula aliquotas de 3% para recolhimento do IREARPJ
para os valores repatriados ou 6% para aquelearddok, mas
mantidos no exterior;

Protege o sigilo da identidade e das informacO&divas a
repatriacdo, inclusive para efeito de constituigho crédito
tributario, sob pena de demisséo e vedacdo degresso em
carreira publica por 5 anos;

Determina a manutencéo dos recursos repatriad®aisopelo
periodo minimo de 2 anos;

Concede remissao fiscal (impostos e contribuic@shistia
(juros e mora);

Determina que os valores serao depositados em |sdtnealo
no Brasil;

Excepciona os contribuintes (pessoas fisicas) euleam sido
condenadas pelo incurso em crimes contra a Admagéd
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Plblica, trafico de pessoas e de orgaos, traficadmbgas,
contrabando de armas, pornografia infantil, tesrag, extorséo
mediante sequestro, crime contra a econdmica poaatra o
Sistema Financeiro Nacional, ordem econdmica, pr@vina
Lei de LicitacOes, crimes de responsabilidade eroimpade
administrativa, entre outros;

8) Determina regulamentacdo por decreto do Poder Execoo
prazo de 90 dias;

9) Estipula clausula de vigéncia imediata a partipaldlicacéo.

O relator das propostas, Deputado Aelton FreitBsNRs), ofertou
parecer em que concluiu pela adequacdo e compdidd orcamentaria e
financeira de ambos os projetos, e, quanto ao angéla aprovacdo do PL
5228, de 2005, com trés emendas, e pela rejeickh dd 3, de 2003.

Sucintamente, o nobre relator justificou seu pos@mento na
ecloséo da crise financeira internacional, que deberiorando rapidamente as
contas externas do Pais. Em vista disso, com dstamaapontando recursos
remetidos ou mantidos no exterior entre 90 e 1306és de dolares, a
repatriacdo desse montante ou de parte dele seda@anoportuna e necessaria
no atual contexto.

2. ANALISE

Compete a esta Comissédo a andlise do mérito dpegassicoes,
bem assim o exame dos aspectos financeiro e ortaneenpublicos,
especialmente quando importem aumento ou diminulgaceceita ou despesa
publica.

Em que pesem as justificativas dos nobres aut@esnatérias ora
apreciadas e os argumentos trazidos pelo relagha @miss&o, temos que 0s
projetos devem ser rejeitados em sua integralidagleto quanto a sua
admissibilidade como em seu mérito.

Em primeiro lugar, sabemos que as normas legais éétre suas
caracteristicas, o aspecto da impessoalidade jadada partir de principios
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constitucionais atinentes a Administracdo Publama,lado — ndo acima, nem
abaixo — da moralidade e da legalidade.

Por essa razdo, a interpretacdo conferida peltraluglator as
normas por ele mesmo invocadas (LDO, Lei de Regidade Fiscal e
normas regimentais desta Casa) quando tornou - od®aaf pontual e
discricionaria — prescindivel a andlise da adequéiganceira e orcamentaria e
o0 cumprimento das exigéncias legais relativas &ma®conexas a essa tematica
constitucional.

Ora, dispfe a Lei de Responsabilidade Fiscal —agunidica geral
e abstrata, dotada de vigéncia e eficacia, de domapto obrigatdrio e
irrecusavel — o seguinte:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo eneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia deiteeaevera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcameniéaaodeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e n@s skguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentariagpel@ menos uma das
seguintes condigdes:

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, diahscredito
presumido, concessdo de isencdo em carater nah gkesacdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo gque iguel reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outbemeficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

E é precisamente isso que o projeto propde: anidmissao e
alteracdo a menor de aliquota de tributos e cantdles.

Diante do evidente enquadramento fatico a conduypatética
prevista em lei, sua exigibilidade é indeclinaveBo h& espaco para a
interpretacdo casuistica. O fato de estarmos did@tema crise que afeta o
sistema financeiro global ndo pode ser fundamemti@a mleixar de aplicar
disposicbes legais, sobretudo quando tratam deomeapilidade na gestéo
fiscal.

Outro aspecto polémico do PL 113, de 2003, mereceaqui
evidenciado, ainda que o relator tenha proposéjeico dessa matéria.
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O art. 5° propde que “a arrecadacao do imposjcséra destinada
ao Programa Fome Zero”.

Nesse ponto, apesar de louvavel a intencdo do, autdilizacéo da
receita tributaria colide, entretanto, com vedagderida na redacdo do inciso
IV do art. 167 da Constituicdo Federal, que tramEinancas Publicas, a saber:

Art. 167. Sao vedados:

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6érgdo, funddespesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadig@onpostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacao desoscpara as acgoes e
servicos publicos de salude, para manutencdo e wadgemento do
ensino e para realizagéo de atividades da adnsig&irtributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, Z12°e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédit@mmecipacdo de
receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem comaspodito no § 4° deste
artigo;

A proposta fere, igualmente, o § 2° do art. 98 dan® 11.514, de
2007 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 20Q&)is vincula receita a
despesas sem termo final de vigéncia, a saber:

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas pyoass editadas no
exercicio de 2008, que concedam rendncia de recdd@aUnido ou
vinculem receitas a despesas, 0rgaos ou fundosyatewonter termo
final de vigéncia de no méaximo cinco anos.

Além disso, o PL 5228, de 2005, contém incongru@neormativas
gue poderdo gerar inseguranca juridica.

E o caso do disposto no art. 2°, que permitdetalizacio ou o
repatriamento dos recursos no prazo de noventaaiesntar do encerramento
do inquérito ou do processo administrativo ou jiglit instaurados para a
apuracao de crimes relacionados as dividas rersdti@ggularmente ao exterior.
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E de se observar que, enquanto o art. 1° do Pleeahistia fiscal
e extincao de punibilidade de crimes a todos ogriboimtes optantes, desde
que feita a opcédo no prazo de 6 meses a contaulleggdo da lei, o art. 2°
confere uma reabertura de prazo de 90 dias parandsbuintes processados ou
investigados conclusivamente pelo Estado, mas dem@ermite, como
beneficio desse novo interregno, o repatriamenta mgalizacdo, deixando de
lado a anistia fiscal e a extingao da punibilidade.

Falta ali uma remissdo normativa as mesmas conseigiélo art.
1°. Poder-se-ia dizer ser um dispositivo inécumsimerando-se a intencdo do
projeto.

Outro ponto a ser questionado é se a forma arhitd&r definicdo
da aliquota do Imposto de Renda néo estaria fesdorincipios da isonomia
tributaria e, por via indireta, da capacidade dbutiva; e da progressividade,
consagrados respectivamente pela Constituicao &leeler seus arts. 150, inc.
II; e 153, 8 29, inc. |, a saber:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsirao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedeaak Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribies que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingin razao de
ocupacao profissional ou funcéo por eles exerdrtlependentemente
da denominacéo juridica dos rendimentos, titulogikitos;

§ 2° - O imposto previsto no inciso lII:
| - sera informado pelos critérios da generalidatdeuniversalidade e
da progressividade, na forma da lei;

Como desdobramento desse principio constitucidaalps que a
definicdo das aliquotas do imposto sobre a rensga dbedecer determinados
critérios, entre eles a generalidade e a capaciiadentribuinte.

Ja a progressividade parece-nos mais fortementatafla com
esses Projetos de Lei, na medida em que se empendsbutacdo progressiva
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aquela imposicao do tributo que se torna mais gaava medida em que for
maior a manifestacao de riqueza.

Especificamente quanto ao imposto sobre a rené@xjg@ncia de
progressividade traduz-se na imposicdo de aliquotas elevadas aqueles
contribuintes que acumularem maior riqueza novagpa, renda).

Obviamente, esse principio ndo esta sendo obserysias
proposicdes em analise. Pelo contrario, os cortitésl de que estamos tratando
lidam com enormes volumes de recursos e estdo skedeficiados com
tratamento tributario irrisorio.

Todavia, 0s aspectos constitucionais serao maipriproente
apreciados na CCJC, para onde o0 projeto deve semiindo for rejeitado
terminativamente neste Comissao.

Nossas maiores criticas ao projeto, contudo, resiteseu mérito.
O que se esta observando € uma legislacédo opaaucesuistica.

Se hoje a crise € a desculpa para sua aprovacamhamguando
superada essa turbuléncia econdbmica mundial, osgadores e criminosos
terdo a sua disposicdo um perigoso precedente tieompara voltarem a ser
beneficiados em Medidas Provisdrias ou novos Rreje Leis.

Especialistas defendem que, ainda que se sigagp@rcaminho
desvirtuoso, qualquer forma de anistia fiscal dewe necessariamente
acompanhada do agravamento da punicdo aquelesrgiicam esses crimes.
Do contrario, teremos um estimulo a pratica cris&ga que sempre havera a
possibilidade de impunidade através do perdaoagstat

No mais, ndo se pode ter em mente um raciocinianpemte
financeiro, econémico. Lidamos aqui com a pratiealdlitos penais, crimes de
gravosa natureza. O Direito Penal existe com unp@sito que néo coincide
com o do mercado econébmico, mas que pode aperasaaianifestar também:
punir, na medida de Justica, € sempre a respogtaaela do povo brasileiro



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ARNALDO MADEIRA

aguele que lhe afrontou, que transgrediu as noetessentares de convivéncia
social.

3. VOTO

Pelo exposto, somos pelajeicao dos Projetos de Lei n® 113, de
2003, e n° 5228, de 2005, apensado.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2008.

Deputado ARNALDO MADEIRA
PSDB-SP



