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I - RELATORIO

O projeto ementado, da lavra do nobre Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, regula a constituicdo e funcionamento de empresas
certificadoras de manejo florestal.

Para tanto, o art. 3° do projeto determina que tais entidades
deverdo ser cadastradas junto ac IBAMA, no caso de atuagdo nacional, ou no érgdo
estadual competente. O § 1°, por sua vez, trata da documentagdo necessdria ao
cadastramento: ato constitutivo da entidade, arquivado ou registrado no registro
do comércio ou ho cartério civil; declaragdo de qualificagdo e responsabilidades dos
representantes legais quanto aos atos téchicos praticados em nome da entidade
certificadora; curriculo do quadro técnico empregado nas atividades especificas de
certificagdo; e descrigdo de protocolos e procedimentos de certificagdo que a
entidade adota, assinados pelos representantes legais. E, por fim, o § 2° estabelece
que entidades certificadoras estabelecidas no exterior, que ndo possuam
representagdo formal no pais, deverdo nomear e manter procurador com poderes
para exercer sua representagdo judicial e extrajudicial ao longo do periodo
certificado.

O art. 4° determina que a avaliagdo de impactos sobre o
balango hidrico local e regional da drea de exploragdo florestal e a previsdo quanto
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a adogdo de medidas para a preservagdo ou correcdo desse balango no curso da
atividade extrativa certificada deverdo fazer parte do processo de certificagdo.

Em seguida, o art. 5° proibe a extragdo, o corte e a
certificagdo de produtos florestais obtidos de madeira proveniente de campos
rupestres e de altitude, de matas de galeria, de dreas de preservagdo permanentes
e de reserva legal. As espécies que ndo tenham alcangado porte ou idade
apropriados para a exploragdo econdmica também sdo incluidas na proibigdo.

Por fim, o projeto estabelece que o Poder Executivo deverd
regulamentar o cadastramento das entidades certificadoras junto aos 6érgdos
ambientais.

Em sua justificagdo, o nobre autor afirma que a definigdo de
um “estatuto” para a constituigdo e funcionamento de entidades certificadoras
ampliard a legitimidade do processo de certificagdo florestal no Brasil.

Foi apensado o Projeto de Lei de n°® 7.820, de 2010, de autoria
do ilustre Deputado Vanderlei Macris, por tratar de matéria correlata a do projeto
epigrafado. A proposicdo acessoria cria o Cadastro de Certificados Ambientais e
Instituigdes Certificadoras (CCA) e determina que odrgdo federal competente
estabelecerd os critérios para o reconhecimento e o registro dos certificados e
instituigdes. O projeto proibe, ainda, a utilizagdo de selo ou certificado ambiental
em produtos que ndo estejam registradas no CCA, constituindo tal prdtica infragdo
ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em consondncia com o inciso IT do art. 24 do Regimento
Interno desta Casa, as proposi¢des estdo sujeitas d apreciagdo conclusiva pelas
comissdes. Na sequéncia desta Camara Técnica, serd analisada pela Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Caberd a Comissdo de Constituigdo,
Justiga e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade |,
juridicidade e técnica legislativa dos projetos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ds
proposigoes.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Objeto de intensas discussdes, de pedidos de vista e de
realizagdo de audiéncia publica, o projeto principal, apés receber parecer favordvel
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do relator que nos antecedeu, Deputado Antdonio Andrade, foi posteriormente
reformulado com declaragdo de voto pela rejeigdo, o que comprova as dificuldades
que permearam a andlise da proposi¢do. Trata-se, sem divida, de matéria complexa
cujos desdobramentos geram impactos ambientais e econémicos impéem grandes
desafios para esta relatoria.

Ouvidas as partes interessadas e os membros deste Colegiado
e valendo-nos das contribui¢cées colhidas no decorrer da longa tramitacdo da
propositura neste douto Colegiado, tecemos a seguir consideragdes sobre os
aspectos mais relevantes das duas propostas em exame.

Os projetos sob andlise assentam-se na premissa que regular a
constituigdo e o funcionamento das entidades de certificagdo florestal no Brasil
trard mais credibilidade a certificagdo, garantindo o manejo florestal
ecologicamente correto e economicamente sustentdvel. Seja esse o resultado
alcangado, o projeto, do ponto de vista econdmico, justifica-se pela significativa
contribuigdo que trard ao desenvolvimento sustentdvel.

Convém registrar, por oportuno, que, independentemente da
certificagdo florestal, mecanismos de controle dos procedimentos e informagdes
pertinentes ao manejo florestal ja estdo dispostos em nosso ordenamento juridico.
Portanto, as proposigdes em tela ndo possuem a faculdade de determinar a conduta
das dos empreendedores responsdveis pelo manejo florestal em si, a qual jd esta
definida por meio dos principios e critérios fixados em nosso ordenamento juridico.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n° 05, de 11 de
dezembro de 2006, do IBAMA, que dispde sobre procedimentos téchicos para
elaboracdo, apresentagdo, execugdo e avaliagdo técnica de Planos de Manejo
Florestal Sustentdvel, estabelece os critérios aplicdveis aos diferentes tipos de
manejo florestal que podem ser licenciados. Além disso, a referida norma dispde
que “é obrigatéria a adogdo de procedimentos que possibilitem o controle da origem
da produgdo por meio do rastreamento da madeira das drvores exploradas, desde a
sua localizagdo na floresta até o seu local de desdobramento”.

Adicionalmente, cabe destacar que o Servigo Florestal
Brasileiro, como estabelecido pela Lei n°® 11284, de 2 de margo de 2006, e
regulamentado pelo Decreto n® 6.063/2007, recorre a organismos de auditoria
florestal independente, acreditados pelo INMETRO, para atestar o cumprimento
de regras estabelecidas em editais de licitagdo para concessdes florestais e de
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contrato firmado entre concessiondrio e Unido, ainda que o processo ndo gere
qualquer tipo de certificado.

Julgamos que a certificagdo, bem como a adogdo de selos
verdes, deva ser voluntdria, figurando como um mecanismo que dé publicidade e
transparéncia a boa prdtica de manejo florestal, em concorddncia com as leis
ambientais e acordos internacionais. Sendo assim, o empreendedor florestal que
julgar que esses mecanismos possam agregar valor aos seus produtos e atrair
consumidores poderdo adotd-los.

Mesmo com a opgdo por esse cunho voluntdrio, parece
importante consagrar em lei normas bdsicas, minimas que sejam, que assegurem
consisténcia técnica e juridica ao funcionamento das entidades certificadoras.

Inicialmente, haviamos externado posigdo de que regras nesse
sentido seriam desnecessdrias. Estudando o conteldo da manifestacdo apresentada
pelo nobre Deputado Otdvio Leite, alteramos nosso entendimento. A exploragdo
florestal e os produtos gerados a partir dela tém inegdvel relevancia em nosso pais
e devem se pautar por uma legislagdo clara.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.534, de 2007, e do Projeto de Lei n® 7.820, de 2010, a ele apensado, na forma do
substitutivo aqui apresentado.

Vd

E o nosso Voto, que submetemos a apreciagdo desta Cdmara
Técnica.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.534, DE 2007 E

N° 7.820, DE 2010.

Regula a constituigdo e o funcionamento dos
Organismos de Certificagdo Florestal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a constituigdo e o funcionamento dos
Organismos de Certificagdo Florestal, cria o Cadastro de Certificados e de
Organismos de Certificagdo Florestal e dd outras providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entendem-se por:

I - Organismo de Certificagdo Florestal (OCF): entidade que
tenha por objeto a certificagdo das atividades de exploragdo florestal segundo os
principios de manejo florestal sustentdvel e com observancia da legislagdo nacional
que disciplina a exploragdo florestal, o corte e beneficiamento de madeira nativa ou
proveniente de dreas de florestamento, de reflorestamento ou de recomposigdo
florestal, e a protegdo do meio ambiente;

IT - manejo florestal sustentdvel: administragdo da floresta
para a obtengdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros
bens e servigos de natureza florestal;

ITI - protocolo de certificagdo: procedimentos previamente
estabelecidos em documento publicado pela OCF que estabelecam a data de inicio
de sua aplicagdo e sua observancia como requisito para a emissdo do certificado
florestal, sem prejuizo da observancia da legislagdo ambiental aplicavel;

ITI - procedimento de certificagdo florestal: ato de estudo,
avaliagdo, emissdo de parecer técnico-cientifico e homologagdo de resultados
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acerca da atividade objeto de certificagdo, em todas as suas fases, etapas e
produtos, até a emissdo do certificado;

IV - certificado florestal: documento emitido pela OCF, de sua
exclusiva responsabilidade, que ateste a realizagdo dos procedimentos
certificadores estabelecidos no protocolo de certificagdo adotado pela entidade e
reconhega o manejo florestal adequado e a observancia da legislagdo ambiental
aplicavel, em relagdo a atividade e ao produto objeto de certificagdo.

Art. 3° O OCF deve ser acreditado pelo Sistema Brasileiro de
Avaliagdo de Conformidade (SBAC), observadas as normas pertinentes
reconhecidas pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro) e as normas técnicas internacionais aplicdveis.

§ 1° O OCF estabelecido no exterior que ndo mantiver sede,
filial, sucursal, subsididria ou representacdo direta formal no Brasil deverd nomear
e manter procurador com poderes expressos para sua representagdo judicial e
extrajudicial, relativamente a todos os assuntos envolvidos pela atividade
certificadora no pais, no minimo pelo periodo de validade dos certificados que
emitir.

§ 2° Os procedimentos, os documentos e os requisitos técnicos
requeridos para a acreditagdo mencionada no caput serdo estabelecidos pelo SBAC.

Art. 4° Fica instituido o Cadastro de Certificados e de
Organismos de Certificagdo Florestal, a ser gerido pelo 6rgdo acreditador.

§ 1° A concessdo de certificados de produtos e servigos
florestais por OCF deverd seguir critérios e condigdes estabelecidos pelo drgdo
federal referido no caput, sem prejuizo de outras exigéncias aplicdveis.

§ 2° O OCF fica obrigado a tornar publica a concessdo dos
certificados florestais, e a manter disponivel documentacdo que comprove o
atendimento dos critérios estabelecidos pelo orgdo federal, bem como a
observancia da legislagdo ambiental aplicdvel.

§ 3° As informagées referidas no § 2° serdo disponibilizadas
na rede mundial de computadores, na forma do regulamento.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto hos arts. 3° e 4°, 0 OCF deve
ser registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental previsto pelo art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
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Art. 6° Nas dreas objeto de manejo florestal, ficam
expressamente proibidos a extragdo e o corte de drvores, bem como qualquer
atividade certificadora, em relagdo a produtos florestais obtidos:

I - de madeira proveniente de plantas que ndo tenham
alcangado porte ou idade apropriados para a exploragdo econdmica da espécie a que
pertencerem, conforme se estabelecer em regulamento; ou

IT - com infragdo as normas de protegdo ambiental.

§ 1° Nos manejos florestais objeto de certificagdo na forma
desta Lei, aplica-se o licenciamento ambiental disciplinado pelo art. 18 da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006.

§ 2° O protocolo de certificagdo seguido pelo OCF deverd
prever expressamente a verificagdo e a garantia de que nem o produto florestal
certificado, nem a empresa do qual ele proceda, infrinjam o disposto no caput e no
§1°

§ 3° A certificagdo de produtos florestais em descumprimento
as disposigdes do caput e no § 1° sujeita o infrator ao descadastramento definitivo
junto ao 6rgdo competente e configura crime ambiental, nos termos do art. 69-A da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a aplicagdo desta Lei
quanto ao cadastramento dos OCF junto ao 6rgdo federal competente e a concessdo
de certificado florestal, independentemente da vigéncia e observancia imediatas
das demais disposigdes aqui estabelecidas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor contados cento e vinte dias de
sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator



