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| — RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a dispor sobre constituicdo e
funcionamento das entidades certificadoras de manejo florestal e de cadeia de
custodia.

Essas entidades teriam que estar cadastradas no IBAMA, no caso
de atuacdo nacional, ou no 6rgao estadual competente em que tenham sido
registradas.

A proposicdo menciona a documentagdo necessaria ao
cadastramento (ato constitutivo da entidade, arquivado ou registrado no Registro
do Comércio ou no Cartorio civil, declaracdo de qualificacdo e responsabilidades
dos representantes legais quanto aos atos técnicos praticados em nome da
entidade certificadora, curriculo do quadro técnico empregado nas atividades
especificas de certificagdo e descricdo de protocolos e procedimentos de

certificacdo que a entidade adota, assinados pelos representantes legais.



Prevé também que entidades certificadoras estabelecidas no
exterior que ndo possuam representacdo formal no Brasil devem nomear e
manter procurador com poderes para exercer sua representacdo judicial e
extrajudicial ao longo do periodo certificado.

Determina ainda critérios para a certificacdo de tal forma que a
avaliacdo de impactos sobre o balanco hidrico local e regional da éarea de
exploracéo florestal e a previsdo quanto a adocao de medidas para a preservacao
ou correcao desse balanco no curso da atividade extrativa certificada devem fazer
parte do processo de certificagéo.

Proibe, ademais, a extracdo, o corte e a certificacdo de produtos
florestais obtidos de madeira proveniente de campos rupestres e de altitude, de
matas de galeria, de areas de preservacdo permanentes e de reserva legal. As
espécies que nao tenham alcancado porte ou idade apropriados para a
exploracéo econdmica também séo incluidas na proibicao.

Por fim, estabelece que o Poder Executivo devera regulamentar o
cadastramento das entidades certificadoras junto aos 6rgaos ambientais.

Apresentado o projeto em 2007, a Mesa determinou sua
apreciacdo pelas Comissdes de Defesa do Consumidor; de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Estdo apensados a proposicdo o Projetos de Lei n°® 7.820/2010,
que “dispde sobre registro de certificados ambientais”, e o Projeto de Lei n°
253/2015, que “institui a obrigatoriedade de auditoria externa, independente e
periddica, em entidades certificadoras que criem, promovam, concedam ou
distribuam certificagcbes ambientais, selos verdes ou congéneres, a ser realizada
por entidades acreditadoras”.

Chamada a manifestar-se sobre as proposi¢cdes, a Comisséo de
Defesa do Consumidor declarou-se incompetente para fazé-lo quanto aos PLs n°s
2534/2007 e 253/2015. Opinou pela aprovacdo do PL n° 7.820/2010, com
emenda.

Por sua vez, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, aprovou o PL n°® 2.534/2007 e o PL n® 7.820/2010,

apensado, com substitutivo.



Finalmente, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel opinou pela rejeicdo do PL n° 2.534/20071, do substitutivo da CDEIC e
do PL n° 7.820/2010.

Vém, agora, as proposi¢coes a esta Comissao para que manifeste
sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos

regimentais.

II- VOTO DO RELATOR

O conteudo das proposicdes sob exame se insere no ambito da
competéncia concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais sobre a
matéria e ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se mediante lei (arts. 24,
VI, e 48, caput, da Constituicdo da Republica). Inexiste reserva de iniciativa.

Entendo que o exame feito pelo Deputado Leonardo Monteiro,
relator da matéria na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, esclarece as questdes que mais interessam a n6s membros desta
Comisséo.

Em resumo, afirma o entdo relator que a matéria ja esta tratada
em normas especificas nacionais e em acordos internacionais, que compdem um
sistema de certificacao florestal existente e que tem funcionado a contento.

Diga-se, ainda, que as proposi¢cdes ora examinadas tendem a
incorrer (ou de fato o fazem) em inconstitucionalidade, posto que buscam tracar
regras sobre assuntos geridos pelo Poder Executivo de tal maneira que a imensa
maioria das normas de regéncia sao por ele editadas. Ja que existem acordos
internacionais, nem se poderia argumentar pela ndo possibilidade de
manifestagéo do Congresso Nacional.

Opino, portanto, pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL
n® 2.534/200; do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
InduUstria e Comeércio; do PL n°® 7.820/2010; da emenda da Comissédo de Defesa
do Consumidor; e do PL n° 253/2015, ficando prejudicada a andlise da técnica

legislativa.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2017.
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