Mensagem n® 75

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art, 62 da Constii‘uigéiog submeio a elevada deliberacio de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 597  ,de 18 de margo de 2011, que
“Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia

da Repiblica e dos Mlmstuz(}s cria a Secrefaria de Aviacido Civil, altera a legislacao da Agéncia
Nacional de Aviago Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aegroportuaria -
INFRAERQO, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em comissdo, dispbe sobre a
wmramcao dc controladores de trafego aéreo tempordrios, cria cargos de Controlador de

réfego Aéreo

Brasilia, i8 de margo de 2011,

Congressa Nacional
Secretaria de Coordenacdoe

LegfslaUa do %o?aesqo Nacsonai
Fls.: l >“ Rubrica: ‘%‘/ "




EM Interministerial n® 3 1/MP/MD/ME/MI/CCivil-PR

Brasilia, 18 de marco de 2011

Ixxcelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos 4 consideragéo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria,
que altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispe sobre a organizacio da Presidéncia da
Repiblica e dos Ministérios, cria a Secrefaria de Aviacio Civil, altera a legislacho da Agéncia Nacional
de Awviagio Civil - ANAC, e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero, cria
cargns de Mmistro de Estado e cargos em comissao, dispde sobre a contratacao de controladores de
trafego aéreo lemporarios e cria cargos de Controlador de Trafego Adreo,

2. Um dos mais relevantes elementos da proposta diz respeito a criagao, no dmbito da
Presidéncia da Republica, da Secretaria de Aviagdo Civil, destinada a formular, coordenar e
supervisionar as politicas para o desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas
acroportudria e aerondutica civil. Incumbird fambém & nova Secretaria, dentre outras atividades,
formular e implementar o planejamento estratégico do setor, elaborar estudos ¢ projegOes, elaborar e
aprovar os planos de outorgas para exploracio da infraestrutura aeroportudria e coordenar os 0rgaos e
entidades integrantes do sistema de aviacdo civil, em articulacdo com o Ministério da Defesa.

3. A sociedade brasileira hd tempos estava a exigir uma ampla reformulagdo do quadro
institucional voltado a gestio da aviacgho civil. A criacio da Secretaria de Aviagio Civil representa um
importante passo para a construgdo de um novo modelo institucional em que 08 velores seguiancs,
regularidade e pontualidade sejam abordados de forma a garantir umn ambiente favordvel tanto aos
usuérios quanto aos prestadores do servigo.

4. QOutro aspecto importante da iniciativa diz respeito ac enfrentamento da crescente
demanda que decorre da expansio do mercado de aviagdo civil, avultada pela proximidade dos eventos
esportivos de grande envergadura que serdo sediados pelo Pals nos préximos anos. Nesse sentido,
confere-se & Secretaria a atribuicdo de promover a harmonizacdo dos planejamentos relativos a aviagio
civil, @ infraestrutura aeroportuadria civil ¢ a infracstrutura de navegacdo aérea civil, com vistas a
adequacio da capacidade das infraestruturas instaladas & expansio do transporte aéreo. Sob a mesma
tice, € prevista a elaboracdo de estudos de projecio de demanda, que serdo utilizados como referéncia
para o planejamento de médio e longo prazo da aviagao civil.

5. As modificagbes propostas na Lel que organiza a Presidéncia da Republica e os
Ministérios tém o propGsito adicional de adequé-la s recentes transferéncias do Centro Gestor e
Operaciona! do Sistema de Protegiio da Amazdnia para o Ministério da Defesa; do Arquivo Nacional e
da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas para o Ministério da Justica; e da Secretaria de
Administracio da Casa Civil para a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Essas adequacdes se
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fazem em fungdo da necessidade de redefinir competéncias legais e as estruturas basicas dos Grgios
envolvidos.

6. Em razio da reorganizacio do quadro institucional do setor de aviagio civil, sdo
proposlas alteragoes na legislagio relativa & ANAC - Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, ¢ 4
Infracro - Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972.

7. Medida adicional contida na proposta, também relacionada ao sefor de aviacio civil,
consisic na alteracdo da Lei n® 11.458, de 19 de marco de 2007, que antoriza o Ministério da Defesa a
efetuar contratagio de pesscal, por prazo determinado, imprescindivel ao controle do trafego aéreo. Em
sintese, pretende-se estender até 18 de marco de 2013 o prazo final para as prorrogagéo dos contratos de
até cento e sessenta controladores. Dispde ainda sobre a criagio, no Quadro de Pessoal do Comando da
Aerondutica, de cem cargos efetivos de Controlader de Trifego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea ¢
Controle de Tréfego Aéreo, providéncia que se coaduna com necessidade de constituir corpe téenico
permanente, que permita, em futuro proximo, a dispensa dos quadros temporarios. A mera criagio dos
cargos, deve-se ressaltar, ndo representa impacto orcamentario, que somente se verificard por ocasido de
seu provimento, apos a competenfe autorizacio do Ministério do Plancjamento, Or¢amento e Gestio.

8. No art. 16, & proposta de Medida Provisdria trata da institui¢de do Fundo Nacional de
Aviagic Civil - FNAC, de natureza contdbil, vincuwlado 4 Secretaria de Aviagio Civil, para destinagéo
dos recursos do sisterna de aviagho civil, constituidos por aqueles referentes ao Programa Federal de
Auxilio a Acroportos ¢ demais recursos que the forem atribuidos.

9. Séo criades um cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagho Civil da
Presidéncia da Republica, um cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da mesma Secretaria
¢ 08 seguinies cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores: dois DAS-6, nove
DAS-5, vinte ¢ trés DAS-4, trinta e nove DAS-3, trinta e cinco DAS-2 ¢ dezenove DAS-1. Neste ¢aso, o
impacto orcamentirio corresponde a Ry 8,2 milhdes no presente exercicio, considerado o periodo de
margo a dezembro, e a R$ 9,6 milhées nos exercicios subsequentes. Esse impacto € compativel com as
dotacGes consignadas na Lei Orgamentéria Anual para 2011 e com os demais dispositivos da legislacio
orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

10. E esse relevante conjunio de medidas, urgentes sobretudo em razio do exiguo prazo para
gue a reorganizacao do setor de aviacdo civil apresente zs melhorias e os resultados esperados pela
sociedade, que nos levam a submeter & consideracaoe de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida
Provisoria.

espeitosamente,

Assinado por: Miriam Belchior, Nelson Jobim, Guido Mamtega, José Eduardo Cardozo e Anidnio Palocei Filho

Cangresse Wacional
Secretaria de Coordensgdo

Legisiptiva do Caa%?ssa Kagiona!
5 H F s

E'\}\% n“g‘/z/

), Lol
fis. 1M pusricaS

P




