Mensagem n® 2438

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1* do art. 64 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a atividade de mineragdo, cria o
Conselho Nacional de Politica Mineral € a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, e da outras
providéncias”.

Brasﬂia, 18 de J'unho de 2013.
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Brasilia, 17 de junho de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragédo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que institui novo marco legal e institucional para a gestdo do patrim6nio mineral da sociedade
brasileira. As mudangas sugeridas sfo indispensaveis para o desenvolvimento continuo,
estavel e sustentavel dos investimentos e da produgio desse importante segmento da nossa
economia, que responde por aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto — PIB. Esta
participagéo pode ser ainda maior proporcionando impactos sociais e econdmicos para as
geracdes atuais e futuras, dado o enorme potencial mineral do Brasil pelo seu tamanho e
geodiversidade.

2. As alteragdes institucionais e regulatérias, ora propostas, resultam de amplas
discussdes que contaram com as contribui¢des de diversos segmentos da sociedade, das
entidades representativas do setor mineral e de entes federados. As mudancas sugeridas
propdem rnova institucionalidade no ambito do Poder Executivo Federal com a criagdo do
Conselho Nacional de Politica Mineral — CNPM e da Agéncia Nacional de Mineragido —
ANM, bem como novam ao instituir nova sistematica de acesso aos direitos minerarios e
regimes de aproveitamento.

3. O Decreto-lei n2 227, de 22 de fevereiro de 1967, denominado Cédigo de
Mineragdo, estabeleceu um sistema de outorga, que refletia as condigdes politico-
administrativas vigentes aquela época, que necessita ser modernizado. Sob esse sistema de
outorga, as demandas da sociedade, quanto a evolugdo ¢ a efetividade dos empreendimentos
mineiros, ficaram ao longo das ultimas décadas, submetidos a exigéncias documentais ¢
burocraticas que resultaram em adiamentos, entraves e, muitas vezes, nfo atendimento as
reais necessidades do Pais.

4. Assim, a auséncia de instrumentos inovadores e eficientes para a gestdo publica
do aproveitamento dos recursos minerais torna a demanda por um novo marco institucional e
regulatdrio para o setor mineral premente, devido, entre outros fatores, a complexidade da
atividade mineradora, que pode ser traduzida no elevado risco na fase de exploragio, ou
pesquisa mineral; no longo prazo de maturacdo dos investimentos; ¢ no e¢levado aporte de
investimento inicial; entre outras. Adicione-se ainda o carater indutivo da atividade de
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minera¢do por demandar bens e servigos de outros setores da economia e por alimentar a
industria de transformagdo com bens minerais produzidos. Ressalta-se ainda o art. 176, da
Constituigio, que determina que a pesquisa e a lavra de recursos minerais devem ser
realizadas em prol do interesse nacional.

5. Duas medidas centrais inseridas no proposto Projeto de Lei devem ser destacadas.
Uma ¢ a criagfo do Conselho Nacional de Politica Mineral — CNPM, 6rgéio de assessoramento
superior do Presidente da Republica para a formulagio da politica para geologia e recursos
minerais. A outra € a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM a ser constituida na
forma de autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa e financeira,
patriménic proprio, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, sede e foro no Distrito
Federal e ztuagéo em todo o territdrio nacional.

6. A Agéncia a ser criada substituira as fun¢des exercidas pelo Departamento
Nacional de Produgéio Mineral — DNPM, orgéo criado em 1934, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia, relativas a fiscalizagfo das atividades de mineragdo e execugdo da politica
mineral. Cabera 3 ANM, ainda, estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e
econdmicos a serem atendidos pelos interessados para obtengdo de autorizagio ou concessio,
observadas as diretrizes do Poder Concedente, promover as licitagdes ¢ chamadas piblicas
para outorpas de direitos minerarios, prestar apoio técnico ao CNPM e gerir os contratos de
concessio e autorizagdo. No exercicio de suas fungdes regulatdrias, a ANM estabelecera
normas € padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais, regular e autorizar a execugio
de servigos de geologia e geofisica aplicados 3 atividade de minerag#o.

7. O exercicio dessas fungdes por meio da ANM terd o propésito de fortalecer a
eficiéncia da agdo do Estado no desenvolvimento da industria da mineragdo, por meio da
institui¢do de regras e normas regulatérias que induzam ao melhor aproveitamento dos
recursos naturais, de forma sustentavel, estimulando a competitividade entre os agentes e
promovendo o maior grau de agregacdo de valor ao produto mineral. Cabera ao poder
concedente a responsabilidade pela outorga das concessdes e autorizagdes minerais no Pais,
além de estabelecer as diretrizes para as licitagdes e chamadas publicas e para a obtengfo e
transferéncia de concessdes e autorizagles, com vistas a promover a concorréncia entre os
agentes.

8. Como nas demais agéncias reguladoras que atuam no Pais, a ANM tera as
seguintes caracteristicas essenciais para a regulacfo setorial: competéncia para exercer a
regulacdo, fiscalizagdo e a mediagdo; autonomia dos seus dirigentes, investidos de mandatos
estaveis, com prazos determinados nfo coincidentes. Os atos normativos da ANM que
afetarem direitos de agentes econémicos e trabalhadores do setor de mineracio deverdo ser
sempre acompanhados de sua motivagdo, bem como submetidos a consulta ou audiéncia
publica, conferindo carater transparente e participagio social nos processos decisorios.
Também esta incluido nas suas atribui¢Ges que, caso identificado fato que configure indicio
de infragfic a ordem econdmica, a Agéncia devera comunicar ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE, para que sejam adotadas as providéncias cabiveis, no dmbito da
legislagdo pertinente.
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9. Cabe ressaltar que a criagdo da ANM n#o acarretara nenhum custo adicional ao
or¢camento vigente da Unifio, na medida em que sero reorganizados os cargos comissionados
atuais existentes no DNPM e revertidos a estrutura da nova Agéncia. Também esta previsto
periodo transitorio de cento e oitenta dias para a implantagio do Regimento Interno da ANM ¢
a absor¢do gradual do Quadro de Pessoal do DNPM, para gerir os processos de concessio
ativos e estabelecer a regulagio inicial.

10. O Projeto de Lei institui novos dispositivos regulatorios para a concessdo dos
direitos minerais, cuja aplicagdo proporcionard um ambiente propicio para o aumento dos
investimentos nas atividades de mineragao. Para as areas definidas pelo Conselho Nacional de
Politica Mineral, a concessdio de direitos minerarios terd prévio procedimento licitatorio e
assinatura de contratos de concessdo. O acesso as demais dreas, ndo classificadas pelo
Conselho, serd por meio de Chamada Publica — procedimento licitatério simplificado. A
pesquisa € a lavra de minérios serfio acessiveis a brasileiros e pessoas juridicas, no conceito de
organizacdo empresarial, o que torna incompativel a presenca de pessoas fisicas como
outorgados.

I1. Fica instituido ainda outro regime para a lavra de minérios destinados ao emprego
imediato na construgéio civil, rochas ornamentais, 4gua mineral e minérios empregados como
corretivo de solo na agricultura, podendo o CNPM propor o aproveitamento de outros
minérios por essa sistematica. Isso posto, fica revogado o Regime de Licenciamento, criado

pela Lei nt 6.567, de 24 de setembro de 1978.

12. Ainda, com o proposito de combater praticas especulativas que comprometem o
setor e restringem a concorréncia, o Projeto de Lei mantém a exigéncia de pagamento pelos
titulares de direitos minerdrios de taxa por ocupacfio e reten¢do de area, admitida sua
progressividade. Também com o objetivo de incentivar os empreendedores ¢ inibir a agfo de
especuladores, o Projeto de Lei estipula que sera exigido do requerente pelo direito minerario,
a realizagdo de investimentos minimos na drea durante a fase de pesquisa, observadas as
melhores praticas da indastria da mineragio,

13. Quanto as licitagdes no setor, a escolha dos blocos a serem licitados para
atividades de pesquisa mineral ¢ lavra, serd procedida a partir de informagdes geologicas do
territorio considerado e seu respectivo potencial de exploracdo. Neste aspecto sera
fundamental a participagdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, de
modo a prever a realiza¢do da pesquisa mineral e a implantagéo e gestdo de informagdes sobre
geologia, recursos minerais continentais e marinhos, entre outras.

14. Especial atengdo foi dada a questio das relagées do minerador com o proprietario
do solo, cuidando-se para que, a0 mesmo tempo em que se preservam os direitos
tradicionalmente reconhecidos na legislagido ao dono da terra (renda pela ocupagio do terreno,
indenizacdo por danos e participagdo nos resultados), se minimize a interferéncia dessas
relagdes na execugio das atividades de exploragio e de produgfo de bens minerais.

15. As alterages legais ora sugeridas buscam ainda aprimorar a forma de arrecadagio
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da Compensagdo Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais — CFEM. Trata-se de

evolugdo em relagdo as Leis n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n2 8.001, de 13 de
margo de 1990, que atualmente a regulamentamn, conferindo maior transparéncia, objetividade
e eficiéncia ao processo de recolhimento, tanto do ponto de vista do 6rgdo responsavel pela
arrecadacdo quanto do empreendedor sujeito ao pagamento. As aliquotas especificas de cada
bem mineral serdo definidas pelo Poder Concedente, considerando limite maximo de 4%, a
partir de critérios objetivos que reflitam as caracteristicas especificas de cada cadeia produtiva
de bens minerais.

16. A base de calculo da CFEM passa a ser a receita bruta de vendas, deduzidos os
tributos efetivamente pagos sobre a comercializa¢do do bem mineral. Esta escolha abandona
um modelo de recolhimento da compensagéo baseado nas estruturas de custos das empresas.

17. Entendendo que ¢ justo o atual critério de considerar o municipio minerador o
principal beneficiario dos recursos da CFEM e tendo em vista os impactos econdmicos que a
atividade gera, a proposta ¢ de que a distribuigdo dos seus recursos permane¢a da forma
vigente.

18. O Projeto de Lei contém, também, regras transitorias que visam resguardar as
situagdes legalmente constituidas e assegurar que a passagem para a nova sistematica
regulatéria se faga sem qualquer prejuizo para os interessados.

19. Essas consideragdes acerca do Novo Marco Regulatério para a mineragio
brasileira revelam, em sintese, que a proposta expressa a preocupagdo com a seguranga
Juridica dos direitos concedidos, condigdo imprescindivel para a atragdo dos investimentos e
para a plenitude do seu processo regulatorio, resguardando o interesse nacional no
aproveitamento desses bens que pertencem a Unido.

20. Essas sdo, Senhora Presidenta, as principais razdes e os aspectos legais inerentes
ao Projeto de Lei, que temos a honra de levar & superior deliberagio de Vossa Exceléncia, na
certeza de que, caso merega a competente acolhida, devera promover novo impulso ao
desenvolvimento do setor mineral com impactos relevantes para a geragdo de empregos €
renda no Pais, e devido a imperiosa necessidade de que 0 novo marco legal produza efeitos no
mais curto prazo possivel, sugerimos que a presente proposi¢do seja encaminhada ao

Congresso Nacional em regime de urgéncia, nos termos do § 12 do art. 64 da Constituicio.

Respeitosamente,

Assinado por: Edison Lobdo, Luis Indcio Lucena Adams, Guido Mantega, Miriam Belchior
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