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VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ERIKA KOKAY

A Sugestdo n° 123, de 2017, de autoria do Instituto Nacional Elogistica
Reversa, objetiva instituir a emancipacdo penal do maior de 16 (dezesseis)
anos nos casos em que os adolescentes em conflto com a lei sejam

reincidentes.

Argumenta a entidade proponente que:

“de longa data se discute em todas as camadas sociais no
Brasil o anseio de ver criada uma lei que amenize a
inseguranca hoje vivida por toda a populacdo brasileira
com o avanco da criminalidade de um modo geral e no
caso em tela dentre os menores e adolescentes”.
A proposta em epigrafe, com a devida vénia a entidade e ao relator da
matéria nesta Comisséo, constitui-se em mais uma iniciativa que acaba por
atribuir ao adolescente a responsabilidade pelo recrudescimento da violéncia

no pais, desconsiderando inUmeros fatores de ordem social, econdbmica e
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cultural que propiciam um cenario para o fenbmeno da violéncia. Desconsidera-
se sobremaneira o fato relevante de que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) - Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - ja prevé, em seu artigo
112, a aplicacéo de seis medidas socioeducativas a todos os adolescentes que
cometem atos infracionais a partir dos 12 anos de idade, variando da
adverténcia até a privacao de sua liberdade, o que nos permite asseverar que
nao ha impunidade, portanto, aos adolescentes que entram em conflito com a

lei.

Indubitavelmente, a maioria das propostas que versam sobre o tema
pretendem atender ao clamor da sociedade por respostas a violéncia e a dita
impunidade. No entanto, o recrudescimento do sistema de justica juvenil é
caro, ineficiente e ndo tera impacto na reducdo da violéncia. Ao contrario, as
propostas apresentadas terdo um impacto nefasto na vida de milhares de
adolescentes brasileiros e, consequentemente, da sociedade como um todo,
ferindo os direitos duramente conquistados, positivados nas normas nacionais

e internacionais, mas que muitas vezes sequer chegaram a se tornar realidade.

Quanto a sensacdo de impunidade socialmente difundida, € preciso
reconhecer o ECA como legislacéo ja bastante rigorosa com os adolescentes,
se comparada aos paises ditos de primeiro mundo. De acordo com recente
levantamento do SINASE, os numeros relativos a restricdo e privacao de
liberdade apresentam constante e regular aumento desde o ano de 2010,
predominando a aplicacdo da internacdo como resposta ao cometimento do ato
infracional: sdo 24.628 adolescentes em restricdo ou privacado de liberdade
- 66% deles cumprindo medida privativa de liberdade. Destaca-se ainda
que 22% dos adolescentes cumprem medida de internagdo provisoria.

Apenas em Sdo Paulo — estado com maior niumero de adolescentes
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privados de liberdade - sdo 1.371 jovens nessa condi¢cao, segundo dados
de setembro de 2017

Outro estudo, realizado pela Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Distrito Federal, demonstrou que um maior ou menor
tempo de privacédo de liberdade nao resulta na diminuicdo da reincidéncia do
adolescente em conflito com a lei>. Em outras palavras, ndo existe relacéo
entre o tempo de duracdo da medida privativa de liberdade e reducao da
reincidéncia. A referida pesquisa reflete resultados de estudos que ja indicam

a falta de relacéo entre o tempo de encarceramento e as taxas de reincidéncia.

Assim, a eficacia da medida imposta ndo esta relacionada ao tempo que
o adolescente passa privado de liberdade, mas a adequacdo dos servicos
oferecidos para a ressocializagdo nesse periodo. E mais estratégica,
portanto, a qualificacdo das politicas de atendimento socioeducativo e a
efetiva implementacdo do ECA no que se refere aos direitos sociais

basicos do que pura e simplesmente aumentar tempo de encarceramento.

N&o custa lembrar que o ECA contempla os direitos da infancia desde a
gestacdo até a fase adulta, reconhecendo criancas e adolescentes como
pessoas em peculiar fase de desenvolvimento, e também lhes confere o lugar
de sujeitos de direitos e cidadaos plenos.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar

da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

! Boletim Estatistico de 29/09/2017. Disponivel em:
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=boletimestat%C3%ADstico&d=79. Acessado em 05
de outubro de 2017

’ Disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/marco/pesquisa-aponta-
gue-maior-tempo-de-internacao-naodiminui-os-indices-de-reincidencia-do-adolescente-em-conflito-
com-lei
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Portanto, a SUGESTAO 123/2017 é espelho de uma politica
punitivista que expande sua légica encarceradora para os adolescentes. Além
disso, as medidas propostas carecem de dados objetivos que as justifiguem e

seus impactos nao foram propriamente analisados.

Por fim, um recorte necessario: é fato que o racismo e a criminalizacao
da pobreza sdo elementos estruturantes do sistema de justica criminal
brasileiro e também no ambito da justica juvenil. Adolescentes e jovens negros,
pobres e moradores de regibes periféricas consistem na imensa maioria das
pessoas alcancadas pelo poder punitivo do Estado. Por muitas vezes, condutas
idénticas recebem tratamentos distintos pelos atores do sistema de justica,

sempre mais severas e punitivistas com esta parcela da populacéo.

Cumpre lembrar que a matéria j& foi exaustivamente debatida nesta
Casa, por ocasiao da analise da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
171, de 1993, que altera a redacédo do art. 228 da Constituicdo Federal para

atribuir imputabilidade penal ao maior de dezesseis anos.

Apds ampla discusséo e votacédo pelo Plenario, a mencionada PEC,
seus 38 (trinta e oito) apensados e as emendas apresentadas na Comisséo
Especial que apreciou o tema foram considerados prejudicados na data de
01.07.2015, restando aprovada a seguinte redacdo para o citado dispositivo

constitucional:

“Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacao especial, ressalvados
0s maiores de dezesseis anos, observando-se o0 cumprimento
da pena em estabelecimento separado dos maiores de dezoito
anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes
hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de
morte”.

A proposta foi encaminhada ao Senado Federal aos 21.08.2015 e
atualmente aguarda apreciacdo pela Comissao de Constituicdo e Justica

daquela Casa.
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Trata-se, portanto, de matéria vencida em virtude de prejulgamento pelo
Plenario da Cémara dos Deputados em outra deliberagdo, situacdo que se

amolda a previsao do inciso Il do art. 164 do RICD, a saber:

Art. 164. O Presidente da Camara ou de Comissao, de oficio
ou mediante provocacdo de qualquer Deputado, declarara
prejudicada matéria pendente de deliberacéo:

(..

Il - em virtude de prejulgamento pelo Plenério ou Comissao, em
outra deliberacao.

Por todo o exposto, ndo cremos que instituir a emancipacao penal do
maior de 16 (dezesseis) anos nos casos em que os adolescentes em conflito
com a lei sejam reincidentes seja medida que contribua efetivamente para a
melhoria da seguranca publica e venha a impactar na reducdo dos indices de
criminalidade. Por outro lado, acreditamos que o cumprimento do ECA e dos
direitos fundamentais como educacdo, saude, moradia, assegurados na Carta
Magna e o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) sdo medidas, dentre tantas outras, que podem contribuir
significativamente para a efetivacdo do dever de protecéo integral das nossas
Criancas e Adolescentes, dever este assumido pelo Estado Brasileiro e que

requer o empenho e a participacao real de toda a sociedade.

Assim, votamos pela REJEICAO da SUGESTAO N° 123/2017 pelas
razdes expostas, bem como solicitamos seja declarada a prejudicialidade da

mesma.

Sala da Comissao em, de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF



