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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 521/2018,
do Senado Federal, originariamente apresentado pelo Senador Airton Sandoval
(PLS n° 493/2017), que “institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros

previamente contratado por intermédio de aplicativos”.

A proposicao dispde essencialmente sobre dois temas: a Nota
Fiscal de Servicos Eletrbnica e a tributacdo dos servicos de transporte
remunerado privado individual de passageiros previamente contratado por

intermédio de aplicativos.

Os arts. 2° a 10 dispdem sobre a nota fiscal de servicos

eletrbnica (NFS-E). Instituem a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), de



padrdo nacional, aplicAvel aos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

A NFS-e serd regulamentada pelo Comité Gestor da Nota
Fiscal de Servigcos Eletrbnica (CGNFS-e), também instituido pela Lei
Complementar, que disciplina ainda seu funcionamento e sua composi¢cao
(arts. 4° a 10).

Os arts. 11 a 14 tratam da tributacdo dos servigos de transporte
remunerado privado individual de passageiros previamente contratado por

intermédio de aplicativos.

O art. 11 altera o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, para estabelecer que o imposto serd devido no local do

embarque do tomador dos servigos.

O art. 12 altera a lista de servicos também prevista na Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 para incluir o seguinte subitem:

“1.10 — Agenciamento, organizacdo, intermediacao,

planejamento e gerenciamento de informacdes, por meio

eletrbnico, de servicos de transporte remunerado privado

individual de passageiros previamente contratado por
intermédio de aplicativos”.

O art. 13 estabelece o dever de padronizacdo da escrituracéo

relativa ao imposto devido nessas operagoes.

O art. 14 veda aos Municipios e ao Distrito Federal a exigéncia
de inscricdo nos cadastros municipais e distritais ou de licencas e alvaras de
abertura de estabelecimentos, além do previsto na Lei Complementar, bem
como a imposigdo a contribuintes ndo estabelecidos em seu territorio de
qualquer outra obrigacdo acessoria, além das padronizadas nos termos do art.

13 do projeto.
O art. 15 veicula a clausula de vigéncia da lei complementar.

A proposicao tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I,

RICD), esta sujeita a sujeita a apreciacdo do Plenario e foi distribuida as



Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Tramitam apensados os PLP n°s 488/2018, 516/2018 e
217/2019 dos Deputados Renato Molling, Hugo Leal e Hercilio Coelho Diniz,

respectivamente.

O PLP n° 488/18, do Deputado Renato Molling, altera a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, para determinar que o ISS
incidente sobre transporte remunerado privado individual de passageiros, bem
como sobre os servicos de agenciamento e de intermediacao eletronica a ele
relacionados, sera devido ao Municipio do local de embarque do passageiro
(art. 1°).

A proposicao pretende incluir um inciso XXVI no art. 3° da Lei
Complementar n. 116/2003, para dispor que o imposto sera devido no local “do
Municipio do local de embarque do passageiro, no caso de transporte
remunerado privado individual de passageiros, previsto no inciso X do art. 4° da
Lei n° 12587, de 3 de janeiro de 2012, bem como dos servicos de
agenciamento e de intermediacéo eletronica a ele relacionados realizados pelo
aplicativo ou plataforma de comunicagdo em rede”. A clausula de vigéncia,
prevista no art. 2° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

O PLP n° 516/2018, do Deputado Hugo Leal, modifica a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, para determinar que o ISS
incidente sobre servigos de intermediacao eletronica de transporte remunerado
privado individual de passageiros seja devido ao Municipio do local do

registro do veiculo do transportador.

A proposicdo modifica a redacdo do art. 3° da Lei
Complementar n. 116/2003 e de sua Lista de Servicos Anexa. Estabelece, no
inciso XXVI do art. 3°, que o imposto sera devido no local “do Municipio de
registro do veiculo utilizado pelo transportador”. Altera ainda a redagao do item
10 da lista de servicos anexa para incluir entre os servigcos tributados a
“Intermediagao de contratos de transporte de passageiros, de que trata o inciso

X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, por meio de aplicativos



ou outras plataformas de comunicagcdo em rede. Segundo a clausula de
vigéncia, estabelecida no art. 3° da proposicéo, as alteracdes deveréo entrar

em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da publicacdo da lei.

O PLP de n° 217/2019, do Deputado Hercilio Coelho Diniz,
pretende instituir o padréo nacional da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-
e), com o objetivo de unificar e simplificar os processos de sua emissao e
guarda em todo o territério nacional e assegurar a integridade da informacéo

nela contida.

O padrédo deve ser utilizado pelos contribuintes do ISS, da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (art. 1°, 81°). A adesao dos
Municipios @ NFS-e Nacional é voluntaria e dependera de lei municipal que
autorize a celebracdo de convénio com o Comité Gestor da Nota Fiscal de

Servico eletrénica (art. 1°, § 2°).

O art. 2° prevé a instituigdo do Comité Gestor da Nota Fiscal de
Servico eletronica (CGNFS-e), que sera composto por: 4 (quatro) membros
representantes da Unido, integrantes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), e respectivos suplentes; e 4 (quatro) membros representantes
dos Municipios e respectivos suplentes (art. 2°, §1°). O mandato sera de dois
anos permitida a reconducédo e a destituicdo a critério da autoridade titular da
indicacdao.

O 82° do art. 2° dispbe sobre a indicagdo dos membros
representantes da Unido, indicados pelo Secretario da Receita Federal do
Brasil, e dos Municipios, 2 (dois) indicados pela entidade representativa das
Secretarias de Financas das Capitais e 2 (dois) pela Confederagcéo Nacional de
Municipios  (CNM), preferencialmente integrantes das respectivas
administracbes tributarias, em até dez dias apO0s a publicacdo da lei
complementar. A presidéncia do CGNFS-e cabe ao Secretario da Receita

Federal do Brasil.

O art. 3° do PLP de n°® 217/2019 define as competéncias do
CGNFS-e: definir e regular o padrao nacional da NFS-e Nacional; regular e
disponibilizar o Ambiente de Dados Nacional da NFS-e (ADN); regular e

disponibilizar o Emissor Nacional da NFS-e Nacional; regular a guarda, a



integridade e a disponibilizagédo das informacdes obtidas e compartilhadas no
ADN; expedir as demais normas regulamentadoras e de orientacdo da NFS-e
Nacional; definir e expedir normas de integracdo e padronizacdo dos sistemas
locais de NFS-e utilizados pelos Municipios e Distrito Federal, para o
compartilhamento de dados com o ADN; regular e disponibilizar funcionalidade
para a emissao da Guia Nacional de Recolhimento do ISS, do NFS-e Nacional;

e regular os demais servicos disponibilizados na NFS-e Nacional.

O art. 4° define as competéncias do Presidente do CGNFS-e, a
saber: convocar e presidir as reunides e coordenar e supervisionar a

implementacgéo dos atos do CGNFS-e.

O art. 5° disciplina a instalacdo e o funcionamento das reunides
do CGNFS-e. As reunides do Comité podem ser presenciais ou virtuais,
convocadas pelo Presidente ou por pelo menos trés componentes titulares do
CGNFS-e (81°). O quérum minimo para realizacéo das reunides € de ¥ (trés
quartos) dos componentes (82°), devendo as deliberacbes ser tomadas por %

(trés quartos) dos componentes presentes (83°).

Ha regras especificas para as reunides virtuais (84°), que
poderdo ser realizadas por meio telefbnico, correio eletrénico ou outro meio
eletrbnico. Exige-se registro das manifestacdes dos participantes em meio
eletrbnico. As propostas serdo consideradas aprovadas se nao ocorrer
manifestacdo contraria de qualquer dos componentes do CGNFS-e no prazo
estabelecido em sua convocacao ou com a aprovacao de ¥ (trés quartos) dos
componentes do CGNFS-e (art.5°, 84°).

Nao se consideram virtuais as reunides em que os membros do
CGNFS-e, em parte ou na totalidade, dela participem por mecanismos de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e

imagens em tempo real (art. 5°, 85°).

O art. 6° do PLP de n° 217/2019 prevé a existéncia de
Secretaria-Executiva, para o fornecimento de apoio institucional e técnico-
administrativo necessario ao desempenho das competéncias do CGNFS-e. A
Secretaria serd integrada por um Secretario-Executivo e por servidores e

autoridades fiscais de carreiras especificas de administracao tributaria a serem



indicados pela RFB, todos em regime de dedicagdo exclusiva. Autoridades
fiscais de carreiras especificas de administracdo tributaria representantes do
Distrito Federal e Municipios, indicados pela entidade representativa das
Secretarias de Financas das Capitais e pela CNM, poderdo integrar a

Secretaria sem dedicacao exclusiva.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 7°, estabelece que a lei

complementar entrard em vigor na data da sua publicacéo.

A Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) opinou pela nédo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do PLP n°® 521/2018, e dos PLP's de n°® 488/2018 e 516/2018; e,
no meérito, pela aprovacdo PLP n°® 521/2018, e dos PLP's apensados, com

substitutivo.

Submetem-se, entdo, as proposicbes a esta Comissédo para
analise de constitucionalidade, juridicidade, adequacao a técnica legislativa e

redacao, nos termos regimentais (Art. 54 RICD).

Veio a matéria a minha relatoria. Apresentei, em 18/09/2019,
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLP n°
521/2018; dos PLP’s de n° 488/2018 e 516/2018, apensados; e do Substitutivo
da CFT.

A matéria, no entanto, foi devolvida a minha apreciacdo em
virtude da apensacgao do PLP n° 217/2019.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta proposicdo emitir parecer quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria, nos termos do art. 54, |, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.



O PLP n° 521/2018, do Senado Federal, atende aos requisitos
constitucionais formais no que se refere a competéncia legislativa da Unido e

as atribuicdes do Congresso Nacional.

A matéria € de competéncia legislativa da Unido, na forma do
art. 24, 1, que confere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para legislar concorrentemente sobre direito tributario, e dos arts. 146 e 156, I,
que estabelecem a competéncia da Unido para edicdo de lei complementar,
veiculando normas gerais em matéria tributaria, e para a definicdo de “servigo”

para fins do imposto municipal.

N&o h& vicio de iniciativa, uma vez que ndo consta 6bice
constitucional a apresentacdo de proposicoes legislativas voltadas a alteracdo
da legislacéo tributaria por parlamentar, como a que ora se propde, tampouco

reserva de iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°).

N&o consta, outrossim, injuridicidade no projeto, que vem suprir
a auséncia de uma regra padronizadora, nos moldes do art. 37, XXIl, da
Constituicao, que possa mediar a integracdo entre as administracdes tributarias
municipais, em matéria de ISS, bem como adequar a Lei Complementar n°
116/2003 a ascensédo de novas tecnologias e formas de prestacdes de servico
de transporte.

A proposicao também observa as regras de técnica legislativa e

redacao, previstas na Lei Complementar n° 95/98.
Passo a analise do PLP de n° 488/2018.

A proposicao altera a Lei Complementar n° 116/2003, para
determinar que o ISS sera devido ao Municipio do local de embarque do
passageiro, no tocante ao transporte remunerado privado individual de
passageiros e aos servicos de agenciamento e de intermediacdo eletronica a

ele relacionados.

Na mesma linha do que se afirmou quanto & proposicédo
principal, também no que se refere ao PLP de n° 488/2018 restam atendidos os
requisitos constitucionais formais no que se refere a competéncia legislativa da
Unido (art. 24, 1, c/c arts. 146 e 156, lll), a espécie legislativa adotada (arts. 146
e 156, lll) e a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61, da Constituig&o.



N&o se constata injuridicidade, a merecer reparo no ambito

dessa Comisséao.

A proposicao também observa as regras de técnica legislativa e

redacao, previstas na Lei Complementar n° 95/98.
Passo a analise do PLP n° 516/18.

Na mesma linha das anteriores, ndo ha Obice quanto a

constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Compete ao Congresso Nacional a edicdo de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria tributaria (art. 146) e,
especialmente para definir os servigos alcangados pelo imposto municipal (art.

156, 1ll). Nao ha reserva de iniciativa na matéria (art. 61).

A proposicao atende, ademais, o0s requisitos de juridicidade, no
tocante as alteracdes que propde, e de boa técnica legislativa, nos termos da
Lei Complementar n° 95/98.

Quanto ao Substitutivo adotado pela CFT, a conclusdo néo
deve ser diversa, no tocante a constitucionalidade e juridicidade, nos mesmos

termos dos argumentos acima expostos.

A matéria compreende-se na competéncia legislativa do
Congresso Nacional (art. 24, |, c/c arts. 146 e 156, lll) e ndo se desvia da forma

legislativa adequada — lei complementar. N&o ha reserva de iniciativa (art. 61).

Demais disso, no que concerne a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo se observa nenhum vicio no Substitutivo da CFT. Foram
observadas as regras da Lei Complementar n°® 95/98, com a redacao que |lhe
deu a Lei Complementar n°® 107/2001.

Restam, portanto, atendidos 0s requisitos constitucionais

formais aplicaveis a espécie, no tocante a matéria em exame.
Por fim, passo a analise do PLP de n° 217/2019.

O PLP n° 217/2019 também atende aos requisitos
constitucionais formais no que se refere a competéncia legislativa da Unido e

as atribuicdes do Congresso Nacional.



A matéria compreende-se na competéncia legislativa do
Congresso Nacional (art. 24, 1, c/c arts. 146 e 156, Ill) e ndo se desvia da forma
legislativa adequada, que € a de lei complementar. Nao ha reserva de iniciativa
(art. 61).

N&o se verifica injuridicidade, a merecer reparo no ambito

dessa Comissao.

A proposicao também observa as regras de técnica legislativa e

redacao, previstas na Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, é o voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PLP n°® 521/2018, principal, e dos apensos PLP n°
488/2018, PLP n° 516/2018, e PLP n° 217/2019, bem como do Substitutivo da
CFT.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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