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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°167-A, DE 2012

(Do Sr. Fernando Torres e outros)

Altera o art. 198 da Constituicdo Federal e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. JOAO CAMPQOS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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As Mesas da Camara de Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1° - Os 88 4° 5° e 6° do art. 198 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

PAIT 198 -

§ 4° - Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitérios de saude, agentes de combate as endemias e profissionais do Servigco
de Atendimento Mdével de Urgéncia - SAMU por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacao.

§ 5° - Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades
de agente comunitario de saude, agentes de combate as endemias e profissionais
do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

8 6° - Além das hipodteses previstas no 8§ 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente
comunitario de saude, agentes de combate as endemias e profissionais do Servi¢co
de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio."
(NR)

Art. 2° - Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os
profissionais do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU somente
poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios na forma do 8§ 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite
de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo Unico - Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda
e a qualquer titulo, desempenharem as atividades de profissionais do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, na forma da lei, ficam dispensados de se
submeter ao processo seletivo publico a que se refere o 8 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior
processo de Selecdo Publica efetuado por 6rgdos ou entes da administracéo direta
ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicbes com a
efetiva supervisédo e autorizacdo da administracdo direta dos entes da federacéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
A regra geral para o provimento de cargos e empregos na administracao

publica é, e deve continuar sendo, a do concurso publico. Num pais de forte tradicéo
nepotista, o0 concurso assegura igualdade de oportunidades para os postulantes a
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uma vaga no servico publico. Trata-se de modalidade de selecdo democrética e
aberta a todos, independentemente de caracteristicas pessoais.

O SAMU, Servico de atendimento Movel de Urgéncia, é oferecido pelo
governo federal brasileiro, em parceria com governos estaduais e prefeituras, com a
finalidade de prover o atendimento pré-hospitalar a populacdo. As equipes do SAMU
sdo compostas por profissionais médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem,
motoristas e outros, que recebem treinamentos especificos para desenvolverem
suas funcbes, e fazem reciclagens continuas para cada dia prestarem melhor
servicos de exceléncia aos cidadaos. Em todo o pais, milhdes de vidas foram salvas
gracas a atuacdao eficiente desses profissionais, tornando esse servigo indispensavel
para nossa populacgao.

A falta de um modelo especifico para a celebracdo do vinculo com a
administrac@o publica tem gerado inseguranca a esses profissionais, além de causar
tremendo prejuizo aos cofres publicos o treinamento de novos servidores que
porventura venham a exercerem essas funcbes. Ora sdo engajados através de
termos de parceria entre uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP e a administracdo, ora através de contratos Temporarios conhecidos como
REDA, ora através de cooperativas.

No passado, precisamente em 2006, esta Casa promulgou uma Emenda
Constitucional que regularizou situacédo semelhante para os agentes comunitarios de
saude e os agentes de combate as endemias, facilitando consideravelmente a
situacdo desde servico e economizando o erario no sentido de formar novos
profissionais.

A solucdo no caso do SAMU parte da mesma premissa, € novamente a
Camara dos Deputados Federais e o Senado Federal pode resolver a situacdo. A
populacdo e os profissionais anseiam por nosso manifesto, que pode ser feito
através da aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessbes, em 9 de maio de 2012.

Deputado Fernando Torres
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

) CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
Il — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de

lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Secéo 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicOes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, 8 8°; do art. 40, 8 9% e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
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observarem os referidos limites. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores nao estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°;

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicGes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)
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§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais

estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.
§ 4° A lei dispora sobre as condicbes e os requisitos que facilitem a remocdo de 6rgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Y

A proposta de emenda a Constituicdo ora relatada, cujo
primeiro signatario € o Deputado FERNANDO TORRES, busca definir o vinculo dos
profissionais do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU com a
administrac@o publica, nos moldes da Emenda Constitucional n° 51, de 2006, que
tratou da situacdo dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias.

Na justificacdo da proposicao, os Autores ressaltam:

“O SAMU - Servico de Atendimento Moével de Urgéncia -
e oferecido pelo governo federal brasileiro, em parceria com
governos estaduais e prefeituras, com a finalidade de prover o
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atendimento pré-hospitalar & populacédo. (...) Em todo o pais,
milnbes de vidas foram salvas gracas a atuacdo eficiente
desses profissionais, tornando esse servico indispensavel para
nossa populacao.

A falta de um modelo especifico para a celebracédo do
vinculo com a administracdo publica tem gerado inseguranca a
esses profissionais, além de causar tremendo prejuizo aos
cofres publicos o treinamento de novos servidores que
porventura venham a exercerem essas fungées.”

Afirmam, ainda, que esses servidores “ora s&o engajados
através de termos de parceria entre uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP e a administragcdo, ora através de contratos temporarios
conhecidos como REDA, ora através de cooperativas”.

A Secretaria-Geral da Mesa informa nos autos a existéncia de
namero suficiente de signatarios da proposicao em analise.

Compete a este Orgéo Técnico o exame da admissibilidade de
propostas de emenda a Constituicdo, a teor do disposto no art. 202, caput, do
Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em analise, nha mesma
linha das disposicées da Emenda Constitucional n°® 51, de 2006, que tratou da
situacdo dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias, pretende definir modelo especifico para a celebracdo do vinculo entre os
profissionais do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU e a
administracao publica.

Analisando a proposta sob esse aspecto, nao vislumbro
nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no
art. 60 da Constituicdo Federal. A PEC em consideracdo ndo ofende a forma
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federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

Verifico, ademais, que o numero de assinaturas confirmadas é
suficiente para a iniciativa de proposta de emenda a Constituicdo, conforme
informacgao da Secretaria-Geral da Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciagcdo da proposta de emenda a ConstituicAo em exame: nao vigoram
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Pelas razbes expostas, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 167, de 2012.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2015.
Deputado JOAO CAMPOS

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 167/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Joao Campos, contra o voto do Deputado Wadih Damous.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte,
Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Giovani Cherini, Jhc,
Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho,
Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre
Jodo, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul
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Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Tadeu Alencar, Wadih
Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Hildo Rocha,
Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Marcio Alvino, Marx Beltrdo, Odelmo Le&o, Paulo
Freire, Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Rubens Otoni, Silas Camara,
Valtenir Pereira, Vitor Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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