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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, no dia 3 de novembro de 2014, a
Mensagem n° 348, de 2014, acompanhada de Exposi¢do de Motivos Conjunta
do Ministro das Relacbes Exteriores e do Ministro da Integracdo Nacional, EMI
n°® 00149/2014, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, do texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa relativo a
Cooperagéo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, celebrado
em Paris, em 11 de dezembro de 2012.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria, no mérito, por parte da Comissdo de Integracéo



Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia, bem como da Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a admissibilidade.

A Exposicdo de Motivos Interministerial estipula o objeto
do referido Acordo, o qual define e organiza as condi¢cdes de execucédo da
cooperacao para assisténcia muatua entre o Estado do Amapé e a Zona de
Defesa da Guiana Francesa em situagdes de emergéncia, de origem natural ou
ligadas a atividades humanas, suscetiveis de colocar em risco a vida de
pessoas e que exijam o0 envio de socorro. A avenca ainda restringe
geograficamente a area para o exercicio dessa cooperacdo a uma faixa de 150
quildmetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque, na fronteira
com a Guiana Francesa

O Acordo, assinado pelo entdo Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, Antonio de Aguiar Patriota, e pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Franca, Laurent Fabius, é composto por 15 artigos, precedidos
por breve predmbulo, que faz mengéo a particular necessidade de colaboracéo
técnica e operacional entre o Estado do Amapa e a Zona de Defesa da Guiana
Francesa diante da perspectiva de inauguracao da ponte sobre o rio Oiapoque,
a qual, diga-se, foi concluida em julho de 2011.

O Artigo 1° define o objeto e limita o alcance territorial da
aplicacao do Acordo, afirmando que o instrumento visa a definir e organizar as
condicBes de execucdo da cooperacdo em matéria de socorro de emergéncia
em uma faixa de 150 quildmetros de largura em ambas as margens do rio
Oiapoque.

O Artigo 2° apresenta 0 marco conceitual da cooperagao
em assisténcia mutua em situacbes de emergéncia de origem natural ou
ligadas a atividades humanas suscetiveis de colocar em risco a vida de
pessoas, e que exijam o envio de socorro. E de salientar que a assisténcia se
realiza por meio do envio de peritos, equipes de socorro ou meios de socorro,
compondo um conjunto de pessoal, material, veiculos, equipamentos pessoais,
equipamentos suplementares e aprovisionamentos afetos a missdo. As
situacdes de emergéncia que configuram a hipdtese de solicitagdo de socorro,
pelo Acordo, remetem a ocorréncia de uma catastrofe de origem natural ou
tecnoldgica, que acarrete consequéncias graves em termos humanos ou que
possa produzir impacto significativo sobre o meio ambiente.



Os Artigos 3° e 4° explicitam os orgaos executores do
Acordo — pelo Brasil, o Ministério da Integracdo Nacional, e pela Franca, o
Ministério do Interior — e 0 pessoal e meios de socorro — pelo Estado do
Amapa, aqueles pertencentes ao Corpo de Bombeiros Militares do Estado do
Amapa e ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), e pela
Franca, aqueles pertencentes a Zona de Defesa e do Servico Departamental
de Incéndio e Socorro (SDIS), bem como o SAMU. As Partes se comprometem
a se notificar, por via diplomatica, sobre qualquer modificacdo relativa a
designacdo dos oOrgaos competentes, do pessoal e dos meios de socorro
pertinentes ao instrumento.

O Artigo 5° regula as comunicagdes relativas ao pedido
de assisténcia. As autoridades competentes para efetuar o pedido, que deve
ser transmitido por todos 0s meios a outra parte, sendo confirmado por escrito,
sdo o Governador do Amapa e o Préfet da Zona de Defesa da Guiana
Francesa. A recepcao do pedido de assisténcia ndo implica automaticamente
uma resposta positiva pela Parte solicitada, preservando cada Parte sua inteira
liberdade de decisdo. O dispositivo define, ainda, as informacdes obrigatérias a
serem comunicadas pela Parte solicitada no caso de concordar com a
requisicdo, estabelecendo, também, que a Parte solicitante poderd, a qualquer
momento, cancelar seu pedido de assisténcia. Neste caso, a Parte solicitada
pode pleitear o reembolso imediato dos custos suportados.

O Artigo 6° estabelece que cabe a Parte solicitante a
direcdo sobre as operacdes de socorro, com o fornecimento de todas as
instrucdes Uteis e, se necessario, de um intérprete para a equipe de socorro da
Parte solicitada. Por sua vez, a equipe de socorro da Parte solicitada
permanece sob a autoridade exclusiva de seu responsavel para o cumprimento
da misséo fixada pela Parte solicitante, com acesso livre a todos os lugares
gue demandem sua atuacgao, nos limites da zona que |lhes tenha sido confiada
pela Parte solicitante.

O Artigo 7° trata da facilitagdo de passagem pela fronteira
e estipula que, no ambito da missdo, os membros da equipe de socorro ficam
isento de visto, embora devam portar passaporte valido. O chefe da equipe de
socorro deve apresentar, na fronteira, um mandato outorgado por autoridade
superior em que figure a lista nominal dos socorristas presentes, suas funcdes
e referéncia de seus passaportes.



O Artigo 8° apresenta a obrigacdo da Parte solicitante em
providenciar a equipe da outra Parte alimentacéo, alojamento e, se necessario,
assisténcia médica e aprovisionamento de veiculos durante a missédo. Por outro
lado, a obrigacdo de assegurar os membros da equipe de socorro enviada €
responsabilidade da Parte solicitada.

O Artigo 9° trata das modalidades de desmobilizacdo dos
meios aplicados na assisténcia e das obrigacbes de cada Parte quanto a
comunicacdo de devolugcéao e desmobilizagdo de meios ao fim da misséo ou da
sua interrup¢ao, bem como da apresentacado de uma prestacdo de contas pela
Parte solicitante, na qual descreva a situacdo de emergéncia e o0s
desdobramentos das operacdes.

O Artigo 10 estabelece as modalidades de
responsabilidade em caso de danos.

No paragrafo 1°, configura-se o dever da Parte solicitante
de reembolsar a solicitada quanto aos custos decorrentes de um acidente que
se tenha produzido no decorrer da misséo, seja em relacéo a beneficios pagos
ou mantidos a seu agente ou a seus beneficiarios legais, seja em relacdo a
despesas de reparacdo ou substituicio do material danificado, destruido ou
perdido. Importante destacar que a indenizagcdo pela ocorréncia desses danos
€ avaliada conforme a legislacao e os regulamentos do Estado de origem dos
agentes ou materiais, aplicando-se as mesmas disposi¢cdes no caso de o dano
ser imputado a um terceiro, em relacéo as operacdes de socorro.

No paragrafo 2°, estipula-se o dever de indenizacao, pela
Parte solicitante, a pessoa fisica ou juridica em seu territério que tenha sofrido
dano causado por membro da equipe de socorro da Parte solicitada, no
decorrer de uma missdo. A indenizacdo deve ser avaliada conforme a
legislagdo aplicavel no territorio da Parte solicitante em casos de danos
causados por equipes de socorro nacionais.

No paragrafo 3°, confere-se a Parte solicitada o direito de
requerer reembolso das despesas indenizatorias incorridas quando um agente
da outra Parte tenha causado, voluntariamente, um dano néo justificado pelo
cumprimento da missao.

O Artigo 11 afirma a concordancia das Partes em
estabelecer contatos regulares por intercambio de informacdes Uteis e reunides



periodicas para desenvolver a previsdo, prevencao e assisténcia mutua em
situacdes de emergéncia.

O Artigo 12 limita a cooperacdo do Acordo as dotacbes
de despesas de funcionamento usual disponiveis aos 6rgdos competentes de
cada uma das Partes.

Os Artigos 13 a 15 trazem as clausulas finais,
resguardando a intangibilidade de direitos e obrigacbes das Partes
decorrentes de outros acordos internacionais; definindo as consultas e
negociacdes bilaterais como os meios de solucdo de controvérsias quanto a
interpretacdo e aplicacdo do Acordo; estabelecendo o prazo de vigéncia do
instrumento por cinco anos, renovaveis tacitamente; permitindo a denuncia a
qualguer momento, por notificacdo escrita dirigida a outra Parte, por via
diplomética, a ter efeito seis meses apds a data de recepcao da notificacdo; e
fixando a clausula de vigéncia do Acordo, que deve obrigar juridicamente as
Partes no primeiro dia do segundo més seguinte a data de recepcédo da ultima
notificacdo, transmitida por via diplomética, relativa ao cumprimento por cada
uma das Partes, dos procedimentos necessarios para a aprovacdo do
instrumento. Fazem igualmente fé os exemplares originais em portugués e
francés.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Acordo de cooperacao transfronteirica entre o Brasil e a
Franca que ora se discute é fruto de um processo evolutivo de adensamento
nas relacdes bilaterais, que tem como marco inicial a celebracdo de um
Acordo-Quadro de Cooperacdo em 28 de maio de 1996, em que ja se previa a
criacdo de uma Comissédo Mista de Cooperacéao Transfronteirica Brasil-Franca.
O relacionamento entre os dois paises ganha patamar especial a partir de
2006, com o lancamento de uma parceria estratégica (Declaracdo de Brasilia),
que foi detalhada conforme Plano de Acao assinado em 2008, do qual constam
0S seguintes eixos, todos desdobrados em intercambios, iniciativas comuns,
memorandos, acordos e protocolos firmados nos anos seguintes: dialogo
politico e governanca internacional; cooperacdo econdmica e comercial;



cooperacao na area de defesa, espacial, de energia nuclear; cooperacao para
o desenvolvimento sustentavel; cooperacdo nos dominios educativo,
linguistico, cientifico e técnico; cooperacdo transfronteirica e em temas
migratorios.

No ambito da cooperacao bilateral transfronteirica, deve-
se mencionar a iniciativa dos dois paises em aprofundar o desenvolvimento
conjunto e sustentavel da fronteira entre a Guiana Francesa e o Estado do
Amapa, maior fronteira da Republica Francesa, com 730 quildbmetros de
extensdo, em especial, das comunidades ribeirinhas do Oiapoque, intento que
se inicia com o Acordo-Quadro de cooperacao, de 1996, e se desenvolve com
o Acordo Relativo ao Projeto de Construgcdo de uma Ponte sobre o Rio
Oiapoque, de 2001; Acordo Relativo a Construcdo de uma Ponte Rodoviaria
sobre o Rio Oiapoque ligando a Guiana Francesa e o Estado do Amapa, de
julho de 2005; Memorando de Entendimento em Matéria de Cooperacdo de
Saude na Zona Transfronteirica Brasil-Guiana Francesa, de fevereiro de 2012;
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa Referente ao Transporte Rodoviario Internacional de
Passageiros e de Cargas, de marco de 2014; Acordo para o Estabelecimento
de Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as
Localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L’Oyapock (Franca), de
julho de 2014, entre outros instrumentos.

Por ocasido da visita da Presidente Dilma Rousseff a
Republica Francesa, em dezembro de 2012, momento em que firmado o
presente Acordo Relativo a Cooperagdo Transfronteirica em Matéria de
Socorro de Emergéncia, foi igualmente subscrita uma Declaracdo Conjunta
entre os dois Estados. Essa Declaracdo Conjunta sublinhou o desejo
compartilhado de que a Ponte sobre o Rio Oiapoque viesse a constituir
instrumento de promocéao dos lagos de amizade, cooperacdo, assim como das
relacdes comerciais e sociais entre as comunidades que habitam os dois lados
da fronteira entre o Estado do Amapa e a Regidao Guiana, no quadro mais

amplo da parceria estratégica que associa os dois paises desde 2006.

Também se reconheceu a necessidade e a urgéncia de
criar procedimentos adequados que estimulassem a relacdo transfronteirica,
buscando melhorar a qualidade de vida das populagdes nela envolvidas, por
meio de um tratamento especial aos habitantes das zonas fronteiricas franco-
brasileiras. Esse tratamento teria por escopo permitir-lhes o desenvolvimento



de atividades regulares que dependessem do transito e do ingresso facilitado e
expedito nos pontos e nos limites territoriais designados em ambos os lados da
fronteira. A consecucdo desse mecanismo ocorreu por meio da efetivacao de
outro instrumento, o Acordo, por Troca de Notas, entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime de
Circulacéo Transfronteirica entre Brasil e Guiana, vigente desde junho de 2014.

Nesse mesmo sentido € que se insere 0 Acordo Relativo
a Cooperacado Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia,
estipulando e regulando mecanismos de assisténcia para fazer frente a
eventualidades que coloquem em risco a vida de pessoas ou que possam
produzir significativos impactos ambientais na regido contigua aquela parte da
fronteira franco-brasileira definida pelo rio Oiapoque.

O dominio de aplicagdo espacial do Acordo, que se
estende por 150 quildmetros de largura em ambas as margens do rio
Oiapoque, conforme o art. 1° do Acordo, abarcara, do lado brasileiro, cidades
como Oiapoque, Clevelandia do Norte, Vila Velha e Cunani, além de um
conjunto de pequenos povoados do norte do Amapa e de uma grande faixa do
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Do lado francés, estardo
abrangidas St. Georges de L’Oyapock, Ouanary, Camopi, Régina, Roura,
Remire, Matoury e até a capital, Cayenne, principal centro populacional da
Guiana Francesa.

A soberania nacional da Parte solicitada esta
resguardada, uma vez que dispBe de inteira liberdade de decisdo quanto a
prestar ou ndo a assisténcia solicitada em funcdo dos riscos, das operacfes ja
lancadas ou da disponibilidade de seus meios de socorro. Além disso, mantém
controle hierarquico sobre a equipe de socorro enviada, a qual deve,
naturalmente, se submeter as instrugbes gerais da Parte solicitante das
operacdes de socorro. O 6nus com a alimentagdo, alojamento, assisténcia
médica e aprovisionamento de veiculos da equipe da Parte solicitada é
suportado pela solicitante. Também a eventual indenizagdo por danos
provocados, durante a misséo, a pessoal de socorro e equipamento de socorro
da Parte solicitada, bem como por danos causados a terceiros, salvo acgéo
voluntario e injustificada no cumprimento da missdo, é incumbéncia da
solicitante. De igual modo, o pais que requer assisténcia deve cobrir 0s custos

do solicitado no caso de cancelar o pedido de assisténcia. No decorrer da



missdo a Parte solicitada pode, ainda, interromper a mobilizacdo dos meios de
socorro, bastando comunicar a outra Parte.

A Parte solicitante dirige as operacdes de socorro e
fornece instru¢des ao responsavel pela equipe de socorro da Parte solicitada,
pode cancelar o pedido de assisténcia a qualquer momento e tem o direito de
exigir uma lista nominal dos socorristas presentes da outra Parte,
acompanhada de suas funcdes e referéncias de seus passaportes.

O Acordo também busca auspiciar atividades preventivas
e de integracdo entre os servigcos de socorro por meio do desenvolvimento
planos de atuacdo especificos, contatos regulares e intercambio de
informacdes Uteis para a previsdo, prevencdo e assisténcia mutua em
situagOes de emergéncia.

Em vista do distanciamento da regido da fronteira Brasil-
Franca de centros de logistica e atendimento de socorro de emergéncia de
parte a parte, o presente instrumento vem atender uma necessidade real da
realidade dos povos daquela regido e do Estado brasileiro e francés, podendo-
se dizer preservado o equilibrio de obrigacdes e direitos nele previstos.

Diante do exposto, considera-se que o presente Acordo
atende aos interesses nacionais e vocaciona-se a cumprir o principio
constitucional da cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade,
prescrito no inciso 1X do art. 4° da Constituicdo Federal, razdo pela qual VOTO
pela APROVACAO do texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa relativo a Cooperacao
Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, celebrado em Paris,
em 11 de dezembro de 2012, nos termos do projeto de decreto legislativo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2015-2439



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(Mensagem n° 348, de 2014)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Francesa relativo
a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria
de Socorro de Emergéncia, celebrado em
Paris, em 11 de dezembro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa relativo
a Cooperacao Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia,
celebrado em Paris, em 11 de dezembro de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
2015-2439



