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I - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado NELSON PROENCA,
tem por objetivo instituir o Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro. Dentre as
finalidades principais desse Fundo destacam-se a promog¢do da modernizagdo, a
substituicdo de embarcagdes e equipamentos de pesca, a evolucdo tecnologica, a
capacita¢@o de recursos humanos e outros aspectos que concorram para o desenvolvimento
do setor pesqueiro no Brasil.

Para alcance desses objetivos, os recursos do Fundo serdo aplicados no
financiamento de investimentos, na implantacdo de projetos e com despesas de custeio de
programas no ambito de colonias ou cooperativas de pescadores, entre outros, dando-se
preferéncia a aquisicdo de embarcagdes pesqueiras produzidas no Brasil.

O projeto propode, também, a criacio de um Conselho Gestor do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro que definird, entre outros aspectos, as prioridades
para a aplicagdo dos recursos e os critérios para a selecao de beneficiarios das operagdes ao
amparo do mesmo.

Como fontes de recursos, citam-se, entre outras, o repasse de recursos do Fundo da
Marinha Mercante; os recursos provenientes do retorno das operagdes de crédito
realizadas; as dotagdes orgamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores
e créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura e Politica Rural, de Finangas
e Tributagdo e de Constitui¢ao ¢ Justica e de Redacgao.

A Comissao de Agricultura e Politica Rural aprovou o PL n° 636, de 2003, a EMC
1/2003 CAPR, e a EMC 2/2003 CAPR, apensadas, e rejeitou a EMC 3/2003 CAPR,
apensada, nos termos do parecer do Relator Deputado RENATO CASAGRANDE, contra
os votos dos Deputados ZICO BRONZEADO, RUBENS OTONI, ODAIR, JOAO
MAGNO e JOAO GRANDAO, sendo que este ultimo apresentou voto em separado.
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Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o periodo regulamentar.
E o nosso Relatorio.

II-VOTO

Cabe, a esta Comissdo, apreciar essa proposi¢ao quanto ao mérito (art. 24, II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e quanto & compatibilidade ou
adequagdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com o
orcamento anual, nos termos do inciso Il do art. 54 do RICD e da Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributagao, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”.

Desse modo, detendo-nos inicialmente na questdo da analise da adequacao acima
mencionada, verificamos que a cobertura das despesas do Fundo de Desenvolvimento do
Setor Pesqueiro com a aquisi¢ao, reforma ou modernizagao de embarcagdes, instrumentos
ou equipamentos utilizados na pesca comercial, com projetos de beneficiamento e
processamento industrial de pescado, com a aquisi¢do de equipamentos de limpeza, corte,
preparo, congelamento ou embalagem de pescado, entre outras, seriam realizadas, segundo
o Projeto, com o suporte de recursos de diversas fontes. Dentre essas, cabe destacar os
repasses do Fundo de Marinha Mercante, cujas dotagdes sdo consignadas no Or¢camento da
Unido.

Essa proposta, se convertida em lei, poderia comprometer o orcamento da Unidade
Orcamentdria n® 39901 - FUNDO DA MARINHA MERCANTE com novas despesas
sem que uma estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que a acgio
proposta deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes tenha sido oferecida, conforme
exigido pelo artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Preocupa-nos, ainda, o dispositivo que cria o Conselho Gestor do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro em razio da possibilidade de geracdo de despesas
de cardter continuado que poderd advir da sua implantacdo e funcionamento. Para que
seja caracterizada a adequacdo orcamentdria e financeira, os eventuais custos dessa
proposta deveriam decorrer de remanejamentos de dotagdes no ambito do 6rgdo que vier
a abrigar o Fundo.

Note-se, ainda, que a Norma Interna da CFT, acima citada, considera inadequada a
proposi¢ao de criagao de fundos, in litteris:

“Art. 6° E inadequada or¢amentaria e financeiramente a proposi¢do que
cria ou prevé a cria¢do de fundos com recursos da Unido.

Com relagdo as emendas oferecidas no ambito da Comissdao de Agricultura e
Politica Rural, somos pela ndo implicagdo orcamentaria e financeira da EMC 1/2003, que
determina seja objeto exclusivo de financiamento apenas a aquisicdo de embarcagdes
pesqueiras produzidas no Brasil. J& a EMC 2/2003, que inclui os recursos oriundos de
licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da pesca comercial e artesanal e da
aqiiicultura entre as fontes de financiamento do referido Fundo, somos pela sua
inadequagdo orcamentaria e financeira, pois seus termos estabelecem uma vinculag¢do de
receita com novas despesas, deixando as que estavam anteriormente financiadas com as
referidas fontes sem a devida cobertura. Finalmente, a EMC 3/2003 que estabelece uma
vinculacdo de 5% dos recursos colocados para empréstimos do Banco Nacional de

485C49B923



Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, ndo tem implicagdo orcamentaria e
financeira a0 Orcamento da Unido. Embora aquela instituicdo ndo tenha suas despesas
discriminadas na Lei de Meios, a proposta ndo implica em aumento de despesas ou reducao
de receita, apenas direciona as prioridades do BNDES.

Portanto, em vista do exposto, votamos pela inadequacio orcamentiria e
financeira do Projeto de Lei n° 636, de 2003, ndo cabendo, nos termos do art. 10 da
referida Norma Interna, o exame de seu mérito.

Sala da Comissdo, em  de agosto de 2005

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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