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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.695/2015 pretende conceder anistia aos
bombeiros militares do Estado do Rio de Janeiro aprovados no
concurso publico para fins de ingresso na respectiva Corporacgéo
Militar, realizado no ano de 1998, quanto aos atos que impliqguem
faltas ou transgressdes de natureza administrativa, civil, penal e
perda de direitos politicos, em andamento, julgadas ou ndo, ou com
transito em julgado, em decorréncia da arguicdo de vicios no

procedimento seletivo.

O Autor do presente Projeto justifica a legitimidade do
concurso publico do ano de 1998, destinado a promoc¢do da
investidura originaria ao cargo de bombeiro militar do Estado do Rio

de Janeiro. Alega que o certame foi objeto de questionamentos
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judiciais pelo Parquet estadual e que o provimento decisério em

grande parte dos casos é contemporaneo ao ano corrente.

De acordo com o despacho exarado pela Mesa da Camara dos
Deputados, ainiciativa legislativa em tela devera ser analisada pelas
Comissfes de Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que analisard& 0 mérito e a
constitucionalidade da matéria e esta sujeita a apreciacdo do
Plenéario.

I - DA BASE LEGAL

A constituicado federal disciplina a lei que concede a anistia no Art.
21, XVII e Art. 48, VIII, que possui carater retroativo e € irrevogavel. De
acordo com o Art. 5°, XLIII, CF criminado com o Art. 2°. | da Lei n° 8.072,
de 25-7-1990, a anistia é inaplicavel aos delitos que se referem a "pratica
da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e

os definidos como crimes hediondos".

De conformidade com o Art. 5°, XXXVI e XL, da Constituicdo
Federal, ap0s concedida a anistia, ndo pode ser revogada. Ela possui
carater da generalidade, ndo abrangendo pessoas e sim fatos, atingindo

um maior nimero de beneficiados.

O Art. 187 da Lei de Execucao Penais faz referéncia a anistia nos
seguintes termos: "Concedida a anistia, o juiz, de oficio, a requerimentos
do interessado ou do Ministério Publico, por proposta da autoridade
administrativa ou do Conselho Penitenciario, declarardo extinta a

punibilidade".
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[II— DO CONCEITO DE ANISTIA

Damasio de Jesus define anistia como “o esquecimento juridico de
uma ou mais infracbes penais” (JESUS,1999). O autor, ao assim
conceituar a anistia, aproxima-se muito do significado primeiro da
palavra, pois as palavras 'anistia' (amnistia) e 'amnésia’ possuem idéntica
origem etimologica e sentido geral semelhante: esquecimento. Portanto,
as leis de anistia visam, através da extincdo da punibilidade do crime,
torna-lo imémore, em especial apdés periodos conturbados na ordem

social e politica de um pais.

Assim, as leis de anistia possuem como escopo fundamental a
cessacdo da hostilidade e do rancor caracteristicos de periodos de
transicéo, visando atingir a reconciliagio nacional (CASSESE, 2004). E,
portanto, em épocas de significativa mudan¢ca no cenario institucional
gue as leis de anistia em regra tém lugar, servindo como instrumentos de

pacificacéo social e uniao nacional.

As leis de anistia sdo, na maioria dos casos, destinadas a delitos
de cunho eminentemente politico, ou seja, ‘pela anistia, o Estado
renuncia ao seu ius puniendi, perdoando a pratica de infracdes penais
gue, normalmente, tém cunho politico. A regra é, portanto, que a anistia
se dirija aos chamados crimes politicos” (GRECO, 2007). Entretanto, as
leis de anistia também podem ser aplicaveis a delitos comuns, embora

isto seja mais raro.

A anistia constitui uma espécie do género “direito de
graca” (BATISTA, 1984). A expressado “‘graca” possui duas acepcoes
possiveis: em sentido amplo, compreende os trés tipos de indulgéncia

soberana (anistia, indulto e graca); em sentido estrito, é entendida

apenas como a ultima das formas (JESUS, 1999).
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Maggiore complementa esta licdo, afirmando que:

“‘Uma das mais antigas formas de extingcéo
da pretensdo punitiva é a indulgéncia do
principe, que se expressa em trés instituicdes: a
anistia, o indulto e a graca. A indulgentia
principis se justifica como uma medida equitativa
enderecada a suavizar a aspereza da justica
(supplementum iustitiae), quando particulares
circunstancias politicas, econémica e social faria
esse rigor aberrante e iniquo. Desse modo, atua
como um Otimo meio de pacificagdo social,
depois de periodos turbulentos que
transtornaram a vida nacional e sdo ocasiao
inevitavel de delitos” (MAGGIORE apud
GRECO, 2007)

No ordenamento juridico patrio, a competéncia para a concessao
de anistia é do Congresso Nacional (Art. 48, inc. VIII da Constituicdo
Federal), devendo ser posteriormente sancionada pelo presidente da
Republica. A anistia, como apresentado a seguir, pode se dar de

maneiras variadas.

IV - DOS EFEITOS

A anistia € uma das causas de extin¢gédo de punibilidade prevista no
Art.107, Il do Cdodigo Penal. Segundo Damasio de Jesus, "a anistia opera
ex tunc, i.e., para o passado, apagando o crime, extinguindo a
punibilidade e demais consequéncias de natureza penal“(Jesus, p. 604).

Entdo, caso o sujeito vier a praticar um novo crime, ndo sera considerado
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reincidente. Ela "rescinde a condenacdo, ainda que transitada e
julgado”.(Fuhrer, p. 118).

A anistia "nao abrange os efeitos civis". (Fuhrer, p. 118). Caso os
efeitos penais de sentenca condenatodria transitada em julgado, mas os

efeitos civis ndo desaparecem.

Portanto, a anistia tem a finalidade primordial de fazer-se olvidar o
crime e extinguir a punibilidade, fazendo desaparecer suas

consequéncias penais, como por exemplo, afastar a reincidéncia.

De acordo com o Art. 96, paragrafo unico, CP, extinta a
punibilidade, pela anistia, por exemplo, ndo se impde medida de

segurancga nem subsiste a que tenha sido imposta.

Segundo Mirabete, “extinguem a punibilidade a anistia, a graca € o
indulto. S&o causas extintivas motivadas por politica criminal, além de
processo de individualizagdo da pena, para moderar 0s rigores
implacaveis da lei na aplicacdo ou execuc¢do da pena ou, eventualmente,
destinada a remediar erro judiciarioMIRABETE, 2003). Esta
determinacdo esta prevista, em nosso ordenamento juridico, no art. 107,
inc. Il do Cadigo Penal, que estatui que “Extingue-se a punibilidade: Il -

pela anistia, graga ou indulto,”.

A anistia intervém sobre a norma primaria, tornando-a, desta
forma, inaplicavel (BATISTA, 1984). Ela seria responsavel por operar,
portanto, a extingdo formal do crime pois, embora o evento penalmente
sancionavel tenha ocorrido, havera a extincdo da punibilidade do agente
pelo cometimento deste fato. A anistia, desta forma, n&o suprime o fato e

nem suas eventuais consequéncias juridicas (como as civis, por
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exemplo). Ela age, assim, sobre as consequéncias penais do fato,

dissociando-o do ordenamento juridico-penal.

Portanto, “a anistia é lei penal de efeito retroativo, constituindo
verdadeira revogagdo parcial da lei anterior” (JESUS, 1999). Mirabete
complementa esta licdo, afirmando que “a anistia opera ex tunc, isto €,
para o passado, apagando o crime e extinguindo todos os efeitos penais
da sentenca (pena pecunidria, sursis, pressuposto da reincidéncia
etc.)” (MIRABETE, 2003). E importante salientar, entretanto, que a anistia
nao abrange os efeitos civis gerados pelo cometimento do crime.
Persistem, desta forma, as implicacbes do dever de indenizar,
perdimento de instrumentos ou produto do crime etc. (MIRABETE, 2003).
Assim, em sintese, a anistia extinguira a punibilidade, ndo atingindo,

entretanto, os eventuais efeitos civis oriundos do crime perpetrado.

Contudo, o recente parecer da Advocacia Geral da Unido fez

arrefecer tais esperancas. Em 2 de fevereiro de 2009, a AGU reiterou “o
entendimento de que a Lei da Anistia abrange os atos praticados por
agentes do Estado em virtude do carater amplo, geral e irrestrito do
beneficio” (JORNAL O POVO, 2009). Ja no inicio de 2010, o Procurador
Geral da Republica Roberto Gurgel posicionou-se, em parecer
encaminhado ao STF, contra a revisao da Lei de Anistia, afirmando que
ela foi fruto de amplos debates e participacdo da sociedade civil brasileira
em um determinado momento histérico, com vistas a reconciliacdo
nacional (JORNAL A FOLHA DE SAO PAULO, 2010). Por outro lado,
Gurgel defendeu o acesso livre aos arquivos da ditadura, medida que
possibilitaria a concretizacdo do Direito a Verdade pelas vitimas, seus
familiares e a sociedade como um todo. Segundo Gurgel, se o
STF "reconhecer a legitimidade da Lei da Anistia e, no mesmo
compasso, afirmar a possibilidade de acesso aos documentos historicos

como forma de exercicio do direito fundamental a verdade, o Brasil
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certamente estard& em condicdes de, atento as licbes do passado,
prosseguir na construcdo madura do futuro democratico" (JORNAL A
FOLHA DE SAO PAULO, 2010).

V -VOTO DO RELATOR

Como bem relata a autor, a legitimidade do concurso publico do
ano de 1998, destinado a promocédo da investidura originaria ao cargo de
bombeiro militar do Estado do Rio de Janeiro, ndo deve ser questionada.
Ainda que o Ministério Publico tenha apresentado impedimentos com o
intuito de anular o certame, observa-se a fragilidade do embasamento
juridico utilizado h& 16 anos que, recentemente, condenou os candidatos

aprovados por crime de improbidade administrativa.

Assim, o Projeto de Lei n® 3.695, de 2015, visa a anistiar aos
bombeiros militares do Estado do Rio de Janeiro aprovados naquele
certame e que ingressaram no Corpo de Bombeiros Militares do Estado
do Rio de Janeiro, quanto aos atos que impliqguem faltas ou
transgressdes de natureza administrativa, civil, penal e perda dos direitos
politicos, em andamento, julgadas ou ndo, ou com transito em julgado,

em decorréncia da arguicdo de vicios no procedimento seletivo.

Fica, ainda, assegurada aos anistiados a continuidade da
investidura e do exercicio da funcdo publica nos termos da legitimacao

outorgada pelo concurso publico para ingresso na corporacao militar.

A anistia de que trata esse Projeto de Lei abrangera todas as
infracOes previstas na Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, na Lei n°
7.479, de 02 de junho de 1986, no Decreto-Lei n°® 2848, de 07 de
dezembro de 1940, no Decreto-Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941,
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na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na Lei n° 5.869, de 11 de

janeiro de 1973, e nas alteragOes das respectivas normas.

Diante do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.695, de 2015.

Sala da Comissao, em de Abril de 2018.

Deputado MARCELO DELAROLI

Relator



