CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020.
(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre alteracbes na Lei
Complementar n. 167, de 24 de abril de
2019, que trata sobre a Empresa Simples
de Crédito (ESC); e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei Complementar n® 167, de 24 de abril
de 2019, que dispde “sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e altera a Lei
n°® 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Lei do Simples Nacional), para regulamentar a ESC e instituir o Inova

Simples”

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 5° e 6° da Lei Complementar n. 167, de

24 de abril de 2019, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art.1° A Empresa Simples de Crédito (ESC) destina-se a
realizacdo de operacBes de empréstimo, de financiamento
e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com
recursos proprios, tendo como contrapartes individuos,
microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno e médio porte, conforme definido

pelo Poder Executivo.” (NR)

“Art.2° A ESC tera por objeto social exclusivo as atividades

enumeradas no art. 1° desta Lei Complementar.
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§ 4° A ESC sera constituida exclusivamente por pessoas

naturais ou pessoas juridicas nao financeiras.

8§ 5° A ESC pode ceder créditos, inclusive a companhias
securitizadoras de créditos financeiros, na forma da
regulamentagdo em vigor, desde que sem coobrigac¢do.”
(NR)

[l — a movimentagcdo dos recursos devem ser realizados
exclusivamente mediante débito e crédito em contas de
depdsito de titularidade da ESC e da pessoa juridica

contraparte na operacao e por meio de boletos.” (NR)

Paragrafo dnico. O Banco Central do Brasil facultara
acesso a ESC a informacdes sobre os quais ndo ha
violagédo do dever de sigilo, nos termos do §83° do art. 1° da
Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,

observada a Lei Geral de Protecdo de Dados.” (NR)

Art. 3° Suprima-se o art. 4° da Lei Complementar n° 167. De 24
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JUSTIFICACAO

Uma das grandes preocupacdes do segmento de crédito na economia

brasileira é o elevado valor do spread bancario. Ha varias razdes que explicam
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este problema, mas ndo se pode descartar que o poder de mercado dos
bancos brasileiros seja uma delas e, eventualmente, a principal.

A mais relevante fonte de poder de mercado dos bancos é a informacéo
privada que cada banco possui sobre o perfil de cada um de seus clientes, em
especial a capacidade de pagamento e o comportamento individual face ao
cumprimento das obrigacdes. Afinal, acompanhando as movimentacdes
financeiras de seus proprios clientes de perto por um periodo razoavel de
tempo, cada banco se torna capaz de tracar um perfil do risco de crédito de
cada cliente que possui.

Esta disponibilidade de informacdo sobre o risco de crédito de um
determinado cliente ndo € compartilhada com outros bancos. Assim, é como
que se cada banco fosse uma “ilha de informacao” em relagdo ao risco de
crédito de seus proprios clientes. Assim, ele se torna capaz de ajustar 0s juros
de um empréstimo para cada tomador conforme o seu perfil particular. Riscos
menores gerardo spreads menores, enquanto riscos maiores, spreads maiores.

Como tais informac¢des ndo estdo disponiveis para outros bancos, eles
nao conseguem avaliar o grau de risco para o cliente do primeiro banco. Ou
seja, 0s bancos que ndo tém aquele individuo como seu correntista ndo sabem
como “calibrar” os juros cobrados para aquele cliente especifico, dado que as
informagdes sobre o comportamento deste sdo “monopdlio” de um outro banco.
No limite, cada banco € quase um monopolista para seus proprios clientes, em
funcdo da assimetria de informacao existente neste mercado.

Uma das formas para corrigir este problema foi a lei do cadastro positivo
(Lei Complementar n° 166/2019) com “opt-out” que permite que se passe um
conjunto maior de informagdes sobre o risco de crédito de cada cliente para
todos os bancos. Este foi um avanco institucional fundamental para mitigar o
poder de mercado dos bancos, dissolvendo, em alguma medida, suas
respectivas “ilhas de informagao” e fazendo com que o leque de opc¢les de
cada cliente sobre as melhores ofertas de crédito se torne maior.

As medidas do sistema de open banking que o banco central esta
desenvolvendo também serdo outro passo decisivo para ampliar o conjunto das
informacgdes dos clientes disponivel para todos os bancos de forma a mitigar

essa que € a principal fonte de poder de mercado destes agentes.
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Mesmo com estas inovacgdes, a informacdo sobre os riscos de crédito,
naturalmente, ainda podera ser imperfeita e assimétrica, especialmente quando
se tratam de microempreendedores individuais e pequenas e médias
empresas. Este problema se torna ainda mais agudo em épocas de forte
aversao ao risco nos mercados de crédito como a que estamos vivendo em
funcado do covid-19.

De fato, a crise do covid-19 constitui uma oportunidade para fazer com
que algumas restricbes excessivas impostas no modelo das ESCs sejam
flexibilizadas. Como a crise de liquidez imposta pela pandemia afeta
desproporcionalmente mais pesadamente as empresas menores, mostraremos
que a flexibilizacdo das regras ndo € apenas desejavel como também
necessaria no presente momento.

Assim, conforme o art. 1° da LC 167/2019, a ESC “destina-se a
realizacdo de operacBes de empréstimo, de financiamento e de desconto de

titulos de crédito, exclusivamente com recursos proprios, tendo como

contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte”.

A ideia é que tais empresas menores, operando em um espaco
geografico mais limitado, também teriam um acesso que pode ser até maior
que o dos bancos convencionais a um conjunto de informac¢des mais preciso
sobre o risco de crédito dos individuos e micros, pequenas e médias empresas.
As ESCs atingiriam mais facilmente um segmento menos contemplado pelo
sistema financeiro convencional, resolvendo, ainda mais que o0s bancos, 0s
naturais problemas de assimetria de informag&o sobre cada cliente. As ESCs
seriam, portanto, um importante instrumento para “completar’ o mercado
financeiro de uma forma mais granular.

As amarras da LC 167/2019 visam basicamente dois objetivos
intimamente relacionados, ambos meritorios. Primeiro, que as ESCs néo
acabem crescendo tanto que acabem gerando risco sistémico na economia
brasileira. Segundo, que ndo seja tdo vantajoso ser uma ESC, de forma a
induzir alguns agentes que poderiam ser instituicdes financeiras convencionais

como bancos a serem ESCs.
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Na linguagem econbmica de “desenho de mecanismos”, a
regulamentacdo das ESCs deveria respeitar a “restricdo de incentivo” entre as
vantagens de ser ESC e de ser instituicao financeira mais convencional. Como
as exigéncias regulatérias de instituicdes financeiras seriam, em geral, mais
exigentes que as das ESCs, alguns bancos menores poderiam tentar se
mimetizar de ESCs. Caso ndo observado este equilibrio das vantagens e
desvantagens relativas entre ser ESC ou ser banco se estaria comprometendo
o level playing field do jogo competitivo no mercado de crédito brasileiro.

No entanto, ha um diferencial regulatério fundamental, e que esta na
esséncia da ESC, que torna o risco dos dois problemas descritos despreziveis:
as ESCs, por construgdo, ndo podem utilizar recursos de terceiros, apenas
recursos proprios (como definido no art. 1° da Lei), ou seja, ndo podem ser
alavancadas.

Tal limitacdo elimina tanto a possibilidade de ESCs gerarem risco
sistémico, quanto de haver incentivo para bancos se mimetizarem de ESCs,
dado que isso reduz significativamente a capacidade de competir de igual para
igual com outros bancos que podem se alavancar.

Estando restritos aos seus recursos proprios, 0os agentes simplesmente
nao sao capazes de criar moeda, ou seja, o multiplicador monetario é igual a 1.
Qual a implicagdo desta incapacidade das ESCs em criar moeda para a
discussdo sobre risco sistémico? Como destaca Datz (2002)*, o risco sistémico

financeiro, com base na definicdo do Comité de Bancos da Basiléia, seria:

“aquele em que a inadimpléncia de uma instituicdo para honrar
seus compromissos contratuais pode gerar uma reacdo em cadeia,
atingindo grande parte do sistema financeiro. Esta definicdo pressupde
elevada exposicdo direta entre as instituicbes , de modo que a faléncia
de qualquer uma inicie um verdadeiro ‘“efeito cascata” sobre o
sistema....... Um segundo elemento, que torna tais instituicdes mais
sujeitas a instabilidade, é a existéncia no mercado financeiro de uma
complexa teia de exposicdes entre 0s bancos, que se manifesta nas
operagbes no mercado interbancario”

Ou seja, é fundamental na ocorréncia do risco sistémico no setor

financeiro que os bancos se conectem ou se exponham entre si, ou seja, que

! Datz, M.: “Risco Sistémico e Regulacao Bancaria no Brasil”. Dissertagdo de Mestrado. EPGE/FGV,
2002.
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estejam ligados por créditos e dividas reciprocos. Como a ESC néo pode ter
recursos de terceiros em qualquer forma, ndo ha espaco para o risco sistémico.
Como veremos abaixo isso reduz substancialmente a necessidade de
estabelecer vérias restricdes regulatorias existentes sobre as ESCs.

Como regras complementares a estrita utilizacdo de capital proprio, o
art. 2° da LC 167/2019 estabelece ainda:

1. em seu § 2° que o “capital inicial da ESC e os posteriores
aumentos de capital deverdo ser realizados integralmente em
moeda corrente”. Isso limita o alcance da realizacdo de capital da
ESC e, como definido no 8§ 3° a seguir, a propria capacidade de
emprestar;

2. em seu § 3° que “o valor total das operacdes de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito da ESC néo
podera ser superior ao capital realizado”. Como parte do capital
proprio dos proprietérios ndo obrigatoriamente estara realizado
na ESC, a capacidade de emprestar é ainda menor.

Mesmo com essas restricbes a alavancagem, a LC 167/2019, no
entanto, acabou tendo muito mais amarras ao desenvolvimento desse novo
modelo de negdcio do que seria necessario e suficiente para enderecar 0s
problemas prudenciais e de mimetizacdo (bancos se fingindo de ESCs). Dai
gue o modelo da ESC nao se desenvolveu na forma do esperado.

Assim, acreditamos haver espaco para melhorar bastante o arcabouco
regulatorio, removendo obstaculos fundamentais para este tipo de agente.
Senéo, vejamos.

A LC 167, de 2019, em seu art. 1° restringiu a atuacdo das ESCs
estritamente ao municipio de sua sede e aos municipios limitrofes. A ideia é
que as ESCs teriam sempre, teoricamente, melhores condi¢cdes de avaliar o
risco de quem esta perto do que quem esta longe.

De fato, a proximidade fisica € um dos elementos importantes para
definir o quanto um agente, como uma ESC, pode ser capaz de avaliar o risco
de tomadores potenciais até melhor que outros tipos de organizacio. As vezes
€ 0 préprio conhecimento de uma vida entre o emprestador e o tomador que

permite uma avaliagdo mais precisa acerca do risco desse ultimo. Ou, até
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rotinas que se cruzam no dia a dia ou conversas entre amigos comuns que leva
o0 emprestador a conhecer suficientemente o perfil de um potencial tomador de
crédito.

No entanto, no mundo atual, a estrita proximidade geogréfica dos
municipios deixou de ser a Unica forma que emprestadores potenciais sao
capazes de avaliar o risco de crédito. Por exemplo, se um agente bem
capitalizado na regido de producao de laranja que abarca uma grande parte do
Estado de Sdo Paulo e que acompanha bem os ciclos de negdcios do setor
pode tanto ter excelentes informacfes sobre o risco de crédito de produtores
em Itapeva no sul do Estado como em Barretos no norte (ambos produtores de
laranja), por que devo limitar uma mesma ESC a emprestar para agentes
nesses dois municipios ao mesmo tempo? Por que um mesmo agente que
conhece os players do setor ndo poderia oferecer recursos proprios para
produtores de ambos 0s municipios?

Na verdade, a distribuicdo de informacdo de risco de crédito de
determinados tipos de agentes pode estar até bem dispersa geograficamente,
inclusive por meios virtuais. A restricdo geografica ao municipio sede, ou
limitrofes, tende a ser excessivamente limitante. Assim, entendemos que néo

ha razdo para a limitacdo da ESC ao municipio sede e limitrofes e faz sentido

remover tal restricao.

No art. 2°, cabe remover duas restricbes das ESCs: a) participacdo de
pessoas juridicas nas ESCs e b) participacdo das pessoas naturais em mais de
uma ESC.

O proposito da restricdo de pessoas juridicas em ESCs §é,
aparentemente, manté-la pequena, 0 que remete novamente ao temor de tal
agente gerar prejuizos prudenciais. Empresas néo financeiras, tal como
pessoas fisicas, continuam limitadas ao aporte de seus proprios recursos, 0
que seria dado, presumivelmente, pelo valor do patriménio liquido do balanco
das empresas.

Em ambos os casos ndo parece muito razoavel assumir que os agentes
irdo se desfazer massivamente de seus ativos reais com imoveis, terras,
maquinas, equipamentos, patentes, investimentos financeiros, ac¢des, dentre

outros, para gerar liquidez que possa ser emprestada no limite do patriménio
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liquido. Para cada ativo havera a avaliacdo do custo de oportunidade de sua
remuneracdo comparada aos juros esperados do crédito concedido,
devidamente ponderados pelo risco de cada um. Ou seja, ndo cabe esperar um
crescimento desordenado de ESCs controladas por pessoas juridicas nao
financeiras.

Ademais, nao € implausivel que grandes empresas montem ESCs com o
intuito de apoiar tanto sua cadeia de fornecedores quanto de revendedores.
Isso permitiia a elas, por exemplo, efetuar a modernizagdo em suas
respectivas cadeias sem precisar aprofundar sua verticalizacdo para frente ou
para tras para este objetivo.

llustrando com um exemplo, suponha uma empresa grande de bebidas,
ou de sorvetes, deseja que os varejos com quem ela trabalha tenham mais
freezers do que os existentes. Em lugar de fazer um leasing de um freezer para
estes varejos, a grande empresa pode optar por emprestar diretamente os
recursos para o mesmo proposito. Nao precisaria entrar no negécio de
freezers, contratar empresas para isto ou adquirir diretamente os freezers,
apenas financiaria o varejo na aquisicao.

O problema real seria ter ESCs controladas por empresas financeiras,
como bancos. Com alguma criatividade contébil haveria, de fato, risco de
bancos transferirem recursos de terceiros para as ESCs, comprometendo o seu
propésito. Mais do que isso, estabeleceria a conexdo direta da ESC com
instituicbes financeiras, criando a ameaca real de contdgio por crises
financeiras, passando a requerer maiores restricdes regulatérias.

Por outro lado, boa parte do capital da economia € de pessoas juridicas,
nao fisicas. Sendo assim, a vedagcdo a participagdo de empresas nao
financeiras nas ESCs pode significar um desnecessario obstaculo ao seu

crescimento. Dessa forma, somos favoraveis a permitir a participacdo de

pessoas juridicas nao financeiras nas ESCs.

A segunda restricdo da participacdo de pessoas naturais em mais de
uma ESC também objetiva, aparentemente, mais um freio ao que seria uma
expansao excessiva das ESCs que gere problemas prudenciais. Note-se, no
entanto, que esta percepc¢ao é ilusoria. Assuma que a pessoa natural tenha

uma disponibilidade de recursos de R$ 2 milhdes. Se ela abre uma ESC
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podera dar crédito de até R$ 2 milhdes. Se ela abrir duas ESCs, a segunda
eventualmente mais focada em outro tipo de tomador, o crédito total que ela
podera colocar em ambas continua sendo R$ 2 milhdes. Tera que dividir este
valor de alguma forma entre as duas ou mesmo "n” ESCs de forma que o total
a ser emprestado continua sendo R$ 2 milhdes. Ou seja, a restricdo nao tem
qualquer funcdo pratica se o seu objetivo € limitar um crescimento
desordenado do impacto financeiro das ESCs.

Sendo assim, somos favoraveis a remocao da restricio de participacdo

de pessoas fisicas em mais de uma ESC.

Outra alteracdo importante € facultar o acesso da ESC a informacdes
sobre as quais ndo héa violacdo do dever de sigilo. Como afirmado
anteriormente, a ESC conta com informagfes que podem ser até melhores que
as do sistema bancario convencional pela proximidade geografica ou por outras
formas de acesso a informacédo de risco de crédito de terceiros. Facultar o
acesso as informacdes detidas pelo Banco Central pode ser uma fonte
complementar interessante as ESCs, ndo havendo qualquer razdo para a
autoridade monetaria ndo fazé-lo. A ressalva da violacdo do dever de sigilo
seria uma importante alteracdo. Somos, portanto, favoraveis a esta mudanca.

Como vimos acima, a LC 167/2019 limita as contrapartes da ESC aos
“microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte”. Nao vemos Obice de natureza prudencial ou de assimetria regulatoria
das ESCs que justifique limitar as suas contrapartes em geral. Entretanto, no
atual momento de crise do COVID-19, a escassez de liquidez de
microempresarios, pequenas e médias empresas e dos individuos tende a ser
particularmente mais severa e urgente.

Nesse contexto, antes de uma liberacdo plena do destino dos recursos,

seria interessante incluir individuos e médias empresas como contrapartes,

para depois, eventualmente, uma desrequlamentacdo geral. Assim, seriamos

favoraveis a incluir individuos e meédias empresas como contrapartes
potenciais.

O art. 2° da LC 167/2019, limita a forma da ESC a “empresa individual
de responsabilidade limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade

limitada”. A motivacdo para restringir a forma da ESC aqueles trés tipos €&
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evidentemente limitar o tamanho da empresa. Mais uma vez questionamos a
necessidade de limitacdo do tamanho por meio deste tipo de restricdo se a
ESC ja estd naturalmente limitada a emprestar apenas o capital proprio de
seus membros.

Nesse sentido, proibir outros tipos de organizacdo da ESC como por
sociedade andnima ndo faz sentido. Mais do que isso, questionamos se é
necessario haver qualquer restricdo a forma da ESC, o que indica pela
remocéao de parte do caput do art. 2°, reordenando os paragrafos. I1sso porque
resta ficar demonstrado que a forma da ESC tem qualquer impacto sobre a
possibilidade de geracdo de crises prudenciais mantendo-se a limitacdo de
utilizacéo de recursos proprios.

Outra alteracdo relevante € acrescentar paragrafo ao art. 2° que permite
a ESC ceder “créditos, inclusive a companhias securitizadoras de créditos
financeiros, na forma da requlamentag&o em vigor, somente sem coobrigagdo”.

E importante destacar, inicialmente, que as implicacdes da cesséo de
crédito com e sem coobrigacdo. No primeiro caso, a cessdo do crédito se

realiza mantendo o compromisso do cedente, no caso a ESC, de saldar a
operacdo no vencimento caso o devedor original ndo o faca. Ou seja, a ESC
cedeu o crédito, mas se mantém garantindo a operacédo para quem recebe o
crédito.

No segundo caso, da cessdo sem coobrigacdo, a ESC cedente transfere
todo o risco financeiro ao comprador do crédito.

Entendemos que caberia garantir que a cessdo de créditos a outros
agentes ocorra com a transferéncia de todo o risco ao comprador. A
transferéncia plena dos riscos evita que a ESC se conecte a outra instituicdo
financeira, que é justamente o que poderia gerar risco sistémico. Ou seja,
garantindo inexistir a coobrigacéo corta-se qualquer possibilidade de a ESC ser
um elo da cadeia de transmissdo de possiveis crises geradas por nao
pagamento de obrigacoes.

O que pode ocorrer é que a instituicdo receptora da carteira de créditos
da ESC pode, ela prépria, utilizar estes mesmos créditos para se “conectar”

com outras instituicbes, ajudando a incrementar o risco sistémico. A questao
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agui é que se isso for um problema caracteriza falha da regulacdo prudencial
da instituicdo receptora da carteira de crédito e ndo da regulacéo da ESC.
Assim, a possibilidade de a ESC ceder créditos sem coobrigacdo ndo

tem o condé&o de incrementar o problema prudencial. A mudanca constitui uma

mudanca positiva do regime da ESC, estando devidamente calibrada para nao

gerar problema prudencial.

O art. 4°da LC 167/2019 restringe a receita bruta anual da ESC ao limite
de receita bruta para Empresa de Pequeno Porte (EPP) definido na LC n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional).

Mais uma vez temos uma restricdo que objetiva limitar o tamanho e o
alcance da ESC. A questdo é que esta restricdo ndo traz qualquer ganho em
termos de reducdo de risco prudencial. Isso porque o importante para este
altimo ndo € apenas o tamanho da instituicdo, mas, principalmente, sua
capacidade de alavancagem. Ter tamanho por meio de um elevado
faturamento, sem possibilidade de alavancagem, ndo tem qualquer implicacao
sobre o risco sistémico. O multiplicador continua sendo “1”. Sendo assim,

propomaos remover esta restricao.

No inciso Il do art. 5° define-se que a movimentacdo dos recursos da
ESC deve ser realizada exclusivamente mediante débito e crédito em contas
de depésito de titularidade da ESC e da pessoa juridica contraparte na

operacdo. Este formato de movimentacdo é uma das medidas que procura
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de capital préprio. %
Uma flexibilidade relevante é admitir que a cobranca e pagamento possa é
ocorrer por meio de boletos. Essa proposta implica tdo somente uma é
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sistémico. Ganha-se em eficiéncia sem qualquer custo.

A oposicao principal levantada as alteragbes da LC 167/2019 da ESC
pode ser resumida na seguinte indagacao: e se a ESC acabar crescendo muito
e gerar problema sistémico?

A questdo € que ainda que crescendo muito ela continuara limitada a
emprestar o capital proprio, nunca o de terceiros. N&o tera qualquer

possibilidade de alavancagem. Portanto, nédo podera gerar problemas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp123.htm
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sistémicos. Caso a ESC cresca muito e almeje a captacdo de recursos de
terceiros, ela tera que se transformar em um banco convencional com todas as
restricdes regulatorias que acompanham este tipo de agente.

Mais do que isso, esse resultado de uma ESC se transformar em banco
poderia acabar sendo uma forma bem interessante de gerar mais um caminho
para possiveis entrantes que contestariam a posicdo dos incumbentes no
mercado bancério. Passando a submeter-se a regulacdo de bancos, por
construgéo, deixa de haver problema em flexibilizar a regulagéo das ESCs.

Em tempos de crise de acesso ao crédito relacionado ao COVID-19,
com impactos particularmente proeminentes sobre individuos,
microempreendedores e pequenas e médias empresas, a busca de maior
flexibilizacdo do arcabouco regulatério das ESCs € mais do que benvinda, uma
medida urgente.

Em particular, a possibilidade de crescimento desses entes,
sistematicamente obstaculizado na legislacdo atual, que eventualmente os
transforme em bancos convencionais €, antes de um problema, um indicador
de que a ESC pode ser um caminho alternativo para agentes que pretendam
adentrar no mercado financeiro. Equivale a um “sandbox regulatério” realizado
com a total seguranca garantida pelo limite dos recursos préprios. Este nao
deveria ser um resultado a temer e sim a comemorar da perspectiva da
concorréncia no sistema financeiro e reducao dos spreads bancarios.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo e

aprimoramento de mais este canal de crédito as pessoas.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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da Mesa n. 80 de 2016.
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