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ANTEPROJETO DE LEI ’?L-? :}?‘H / QOJZ{

LEIN. ,DE DE DE 2014.

Institui a gratificagio por exercicio cumulativo
de junisdicdio e de fungdo administrativa aos
membros da  Justica Federal e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a pratificagio por exercicio cumulativo de
jurisdi¢do e de fungdo administrativa no dmbito da Justiga Federal de primeiro e
segundo graus.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se:

I — acumulago de juizo: o exercicio da jurisdicdo em matis de
um ¢rgao jurisdicional da Justiga Federal, como. nos casos de atuagdoe simultinea
em varas distintas, em juizados especiais € em [urmas recursais.

11 — acumulagio de fungdo administrativa: o exercicio cumulado
da atividade jurisdicional e de atribui¢do administrativa em orgio da Justiga
Federal.

I — acervo processual: o total de processos distribuidos e
vinculados a0 magistrado.

Art. 3° A gratificagio de que trata o art. 1° serd devida aos
magistrados que realizarem substituigdo por periodo superior a trés dias Uleis ¢ se
dara semn prejuizo das outras vantagens cabiveis previstas em lei, salvo se ambas
remunerarem a mesma atividade,

Art. 4° O valor da gratificagéo correspondera a 1/3 (um tergo) do
subsidio do magistrado designado a substituigdo para cada trinta dias de exercicic
de designagiio cumulativa e sera paga pro rata tempore,

Art. 5° A gratificagdo por exercicio cumulative de jurisdigiio
compreende a acunmlagdo de juizo e a acumulag@o de acervo processual.
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' § 1° O disposto no capwi aplica-se também s hipéteses de
vacancia do orgo jurisdicional e as substituigdes automaticas.

§ 2° As designacdes para o exercicio cumulative de jurisdigio
deverdo recair em magistrado especifico, vedado o pagamento na hipdtese do
inciso II do art. 6°.

§ 3° Sera paga apenas uma gratificagdo pelo exercicio
cumulativo de jurisdicdo, a cada periodo de ocorréncia, ainda que o magistrado
acumule, a um $6 tempo, mais de um juizo ou acervo processual.

Art. 6° Niio sera devida a gratificagfo nas seguintes hipdteses:
I — substitui¢go em feitos determinados;

I1 - atuagdo conjunta de magistrados;

HI — atuagdo em regime de plantéo;

Paragrafo (nico. £ vedado o recebimento de duas ou mais
gratificagdes pelo exercicio da mesma atribuigio administrativa.

Art. 7° Nas hipoteses previstas em lei, a substituigdo que
importar acumulagio podera ocorrer entre magistrados de diferentes graus de
Jurisdicdo.

Art, 8° O Conselho da Justica Federal fixara em regulamento as
diretrizes para o cumprimento desta Lei no prazo de trinta apds sua publicagdo.

ATrt. 9° As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei corerio 2
conta das dotagdes orcamentérias consignadas & Justica Federal no orgamento da
Unifo.

Art. 10. A implementagdo do disposto nesta Lei observard o
previsto no art. 169 da Constituigdo Federal e nas normas periinentes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11. Esta Lel entra em vigor na data d? spa publicagado.
HAS

i

i
;
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o EXPOSICAO DE MOTIVOS

() presente projeto de lei instirui gratificagdo aos membros da Justiga

Federal por exercicio cumulative de jurisdigio e de fungdo administrativa.

Desde 17 de janeiro de 2005, apos sucessdo de alteragfes do texto
constitucional e edic@o de lei especifica, o regime remuneratério da magistratura
passou a prever a exclusiva remuneragic por meio de subsidios, em parcela
anica, vedado, em regra, o acréscimo de qualquer gratificagfo, adicional, abono,

prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratoria.

Contudo, esse modelo remuneratodric nao impede a instituigdo, por lei,
de vantagens que se coadunem com ¢ regime de subsidios, como € 0 caso da
gratificagao por servigo extraordindrio em virtude da acumulagio de junisdigdo,
consoante afirmmado pelo Conselho Nacional de Justiga, ac editar a Resolugdo n.
13/2006:

"Art. 5% As seguinies verbas nao estdo abrangidas pelo subsidio e ndo
530 por ele extintas:

()

[T - de cararer eventual ou temporario:

(.

¢) exercicio cumulativo de atrtbuicdes, como nos casos de atuagdo em
comarcas Integradas, varas distintas na mesma Comarca ou
circunserigdo, distintas junisdigdes e juizados especiais;

d) substituicdes;

"

Os Magistrados Federais ndo séo adequadamente remunerados pelo

acimulo de fungdes jurisdicionais. decorrente das atividades de substitui¢do na

mesma ou em outra unidade judiciaria (vara, turma, juizado ete.).

Com efeito, o Juiz Federal que exerce a jurisdigdo plena na respectiva
Vara, julgando os processos do seu acervo e do Juiz Federal Substituto, ndo
recebe qualguer adicional remuneratorio, em decorréncia da gigtématica legal

pertinente.
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O Juiz Federal Substituto, por sua vez, que acumula o seu acervo
processual com as fungSes e o acervo do Juiz Federal percebe, apenas, a
diferenga correspondente a remuneragdo do Juiz Federal {5%). Na verdade, essa
diferenga € decomente do exercicio da atividade de administragio da unidade

turisdicional (vara) e ndo da cumulago de acervos processuais.

Portantc, ambos, o Juiz Federal € o Juiz Federa! Substituto, exercendo
a titularidade plena da respectiva vara, acabam percebendo, apenas, o subsidio de
Juiz Federal, sem qualquer acréscimo decorrente da duplicagdo de esforcos. A
situacdo se aprava quanto ao Juiz Federal Substituto. lsso porque, além de
jurisdicionar na sua vara de origem. ele € designado para a titularidade plena de
outra vara, acumulando os acervos processuais dos Juizos Federal e Substituto

daquela unidade.

Para essa triplicacdo de esforgos, a legislagiio funcional n3o prevé
qualguer retribuigdo. Tampouco os Desembargadores Federais, no eventual
acumulo de fungdes jurisdicionais junto ao seu gabinete e de oufro magistrado da

Corte recebem qualguer adicional remuneratério.

Repugnz ao Estado Democratico de Direito o aproveitamento do

trabalho humano sem o correspondente pagamento.

Ja tramita no Congresso Macional o Projeto de Lei n. 2.201/2011, para
fins de ser instituida gratificagio por exercicio cumulativo de oficios dos
membros do Ministério Plblico da Unigo. Dada a simetria constitucional entre a
Magistratura € o Ministério Pablico, deve também o acimulo de fungdes dos
Magisirados Federais ser adequadamente remunerado pela correspondente

gratificagdo gue ora se propde.

Reafioma, ainda, a juridicidade do presente Projeto de Lei, o paralelo
ja identificado nas lepislagbes estaduais, que preveem a gratificagdo aqui
proposta, paga aos Juizes de Direitc quando do exercicio cumulativo da
jurisdi¢o, A diversidade de tratamento na esfera federal deve ser corrigida,
também para efeito de resguardar-se a isonomia e a unidade do Poderflfadjciério.
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lLanto a gratificagdo por atividade administrativa, quando realizada
cumulativamente com a atividade jurisdicional, importa afirmmar que responde
também ao dever de simetria com o Ministério Poblico da Unido, que ja

remunera seus membros na forma da Lein. 12.931, de 26 de dezembro de 2013.

No que tange & regulamentagiio desta let, ressalta-se a competéncia
atribuida ap Conselho da Justiga Federal pela Lei n. 11,798, de 2008 para, como
orgdo central de sistema, expedit normas relacionadas ac sistena de
administragdo judiciaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, dentre
as quais, a regulamentagdo, na forma da lei, de vencimentos e vantagens dos

juizes federais.

Finalmente, a instituigdo da gratificagdo, na forma proposta, esta em
conformidade, sob o ponto de vista orgamentéario e financeiro, aos limites fixados
pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que n3o afeta as metas

de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2014,

Brasilia/DF, de de 2014,
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO N. CJF-PPN-2013/00052

PRESIDENTE DA SESSAQ: Conselheiro FELIX FISCHER

REL ATOR: Apresentado em mesa pelo Corregedor-Geral da Justiga Federal
INTERESSADOS: Magistrados Federais

DATA DA SESSAO: 10/4/2014

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A GRATIFICACAO POR
EXERCICIO CUMULATIVO DE JURISDICAO E DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA AOS MEMBROS DA JUSTICA FEDERAL.

Certifico que o Conselho da Justica Federal, ao apreciar o
processe em epigrafe na sessde realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

“O Conselho, por unanimidade, aprovou o projeto de lei, nos
termos do voto do relator, e determinou a remessa dos autos ao Superior

Tribunal de Justiga, conforme disp&e o art. 8°, inciso |, alinea ““a”, do Regimento
Interno do Conselho da Justiga Federal.”

Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Felix
Fischer, Gilson Dipp, Amnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura,
Mario César Ribeiro, Sergio Schwaitzer, Fabio Prieto, Tadaaqui Hirose e
Francisco Wildo Lacerda Dantas {membros efetivos) e o Conselheiro Napoledo
Nunes Maia Fitho {membro suplente).

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Humberto Martins.

Presentes, também, o Desembargador Federai Nino Oliveira Toldo
{Presidente da Ajufe) e o Dr. Mércio Kayatt (representante do Conselho Federal
da OAB), que, conforme disposto no Regimento Intermo do Conselho da Justiga
Federal, participam da sessdo sem direito a voto.

EVA MARIA FERREI 0S MINISTRO FELIX FISCHER
ECRETARIA- PRESIDENTE
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