AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.980-A, DE 2018

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lein®5.197, de 3 de janeiro de 1967 que dispde sobre a protecao
a fauna e da outras providéncias, para proibir 0 uso de animais na caca.
Acrescenta ainda dispositivo a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias,
para prever pena em caso de uso de animais na caca; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao (relator: DEP. NILTO TATTO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n®5.197, de 3 de janeiro de 1973 passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea:

n) com o uso de outros animais”. (NR)

Art. 2° O art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 3° Incorre nas mesmas penas quem se auxilia de outros animais
na atividade de caga”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A alta capacidade de reproducéo, adaptacéo e a ndo existéncia de predadores
naturais faz com que os javalis sejam considerados uma das cem piores espécies
invasoras do mundo?.

Em decorréncia do alto poder destrutivo decorrente da proliferacédo
descontrolada dessa espécie exotica, trazida ao pais no inicio dos anos 80, desde o
ano de 2013 a caca do javali (Sus scrofa) esta permitida no Brasil através da Instrucao
Normativa n° 3, de 31 de janeiro de 2013 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

Segundo o Ibama, a caga com o auxilio de caes é permitida apenas na etapa
de rastreamento uma vez que, submetido ao confronto, o cdo sofrera maus-tratos, o
gue configura crime pelo art. 32 da Lei de Crimes Ambientais e fere diretamente o art.
225 da ConstituicAo Federal. Contudo, a IN n° 3/2013 n&ao deixa claro este
entendimento o que resulta na triste realidade da caca no Brasil, a utilizag&o, injuria,
morte ou abandono de caes submetidos ao confronto com os javalis.

N&o obstante, percebe-se que a caca deixou de ser uma pratica de manejo de
uma espécie exdtica e se transformou em um esporte, onde um comércio paralelo foi
criado, principalmente com o cruzamento e venda de caes para esta finalidade. Outro
agravante é que o cao nao consegue diferenciar os javalis com animais de espécies
similares nativas e com o risco de extingdo, como o cateto (caititu) e queixada.

Estudos realizados na Australia demonstram que cées ndo séo efetivos na caca
de javalis?, sendo capaz de remover menos de 20% dos animais?® presentes em uma
vara. A efetividade de captura de javalis escondidos por cédes experientes é de apenas

1 Disponivel em: http://www.iucngisd.org/gisd/species.php?sc=73. Acesso em 02/04/2018.

2 Disponivel em: https://sugarresearch.com.au/wp-content/uploads/2017/02/Shooting__hunting_of_feral_pigs.pdf. Acesso em
02/04/2018.
3 Disponivel em: https://www.pestsmart.org.au/pestsmart-factsheet-practical-feral-pig-control/. Acesso em 02/04/2018.
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27% e pode chegar a 13% caso a vara seja muito grande?. Outrossim, o uso de cdes
pode dispersar a manada para regifes vizinhas e muitas vezes o alvo dos cées é o
animal macho que os enfrenta para defender os demais, enquanto as fémeas fogem
e deveriam ser estas os alvos para maior efetividade da caca. Outro fator € que os
cées perdidos na caca tém potencial de se tornarem selvagens e prejudicar a
estabilidade do ambiente. Ha relatos na Australia de cdes que foram usados e
abandonados, e devido ao extinto e treinamento, passam a atacar outros animais e
até seres humanos®*.

Além do risco que o cdo é submetido ainda ha o sofrimento do animal cagado
que passa por uma morte lenta e agonizante. Também na Australia, foi verificado que
um terco dos animais encontrados conseguiram escapar dos caes?.

Por se tratar de proposta justa, esperamos contar com o0 apoio de nossos
ilustres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 10 de abril de 2018.

Deputado Ricardo Izar
PP/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST[l)LUK;Ao
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

4 Disponivel em: https://www.peta.org.au/issues/entertainment/pig-dogging/. Acesso em 03/04/2018.
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| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

i CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.
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_ § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

LEI N2 5.197, DE 03 DE JANEIRO DE 1967
DispBe sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. A utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha de espécimes da
fauna silvestre séo proibidas.

a) com visgos, atiradeiras, fundas, bodoques, veneno, incéndio ou armadilhas que
maltratem a caca;

b) com armas a bala, a menos de trés quilémetros de qualquer via férrea ou rodovia
publica;

c) com armas de calibre 22 para animais de porte superior ao tapiti (Sylvilagus
brasiliensis);

d) com armadilhas constituidas de armas de fogo;

e) nas zonas urbanas, suburbanas, povoados e nas estancias hidrominerais e
climaticas;

f) nos estabelecimentos oficiais e acudes do dominio publico, bem como nos
terrenos adjacentes, até a distancia de cinco quildmetros;

g) na faixa de quinhentos metros de cada lado do eixo das vias férreas e rodovias
publicas;

h) nas areas destinadas a protecdo da fauna, da flora e das belezas naturais;

i) nos jardins zooldgicos, nos parques e jardins pablicos;

j) fora do periodo de permissao de caca, mesmo em propriedades privadas;

[) & noite, exceto em casos especiais e no caso de animais nocivos;

m) do interior de veiculos de qualquer espécie.

Art. 11. Os Clubes ou Sociedades Amadoristas de Caca e de tiro ao voo, poderéo
ser organizados distintamente ou em conjunto com os de pesca, e s6 funcionardo validamente
apos a obtencdo da personalidade juridica, na forma da Lei civil e o registro no 6rgao publico
federal competente.

LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ R G
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.
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Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquética existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estagOes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissao ou autorizagdo da autoridade competente;

I11 - quem fundeia embarcag6es ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 03, DE 31 DE JANEIRO DE 2013
Decreta a nocividade do Javali e dispde sobre o
seu manejo e controle.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, no uso das atribuices que lhe confere o item V,
Art. 22 do Anexo | do Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprova a Estrutura
Regimental do IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido, de 27 de abril de 2007, e
Considerando que os javalis-europeus (Sus scrofa), em todas as suas formas, linhagens, racas e
diferentes graus de cruzamento com o porco doméstico, sd0 animais exoéticos invasores e
nocivos as espécies silvestres nativas, aos seres humanos, ao meio ambiente, a agricultura, a
pecuaria e a salde publica;

Considerando os registros de ataques de javalis aos seres humanos no Brasil;

Considerando os registros de ataques de javalis aos animais silvestres nativos e
animais domésticos;

Considerando, ainda, a variedade de doengas transmissiveis pelos javalis aos seres
humanos, animais domésticos e silvestres nativos;

Considerando o disposto no Art. 5°, Art. 6° e Art. 225, 8 1°, Inciso |, da Constituigdo
Brasileira;

Considerando o disposto no Art. 7°, Incisos XVII e XVIII da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011;

Considerando o disposto no Art. 1°, § 1°, Art. 3° § 2° e no Art. 10 da Lei n° 5.197,
de 03 de janeiro de 1967;

Considerando o disposto no Art. 2°, Incisos | e Il da Lei n®7.735, de 22 de fevereiro
de 1989;

Considerando o disposto no Art. 29 e Art. 37, Inciso Il e IV, da Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998;

Considerando as punic¢des previstas para o crime de difusdo de doenca ou praga que
possa causar dano a floresta, plantacdo ou animais de utilidade econémica, conforme disposto
pelo Art. 259 do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

Considerando o disposto no predmbulo e no item "h" do Artigo 8 da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998;

Considerando o objetivo especifico 11.1.13 da Politica Nacional de Biodiversidade
cujos principios e diretrizes foram instituidos pelo Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002;

Considerando o disposto no Art. 2°, Incisos VIII e XVI1II do anexo | do Decreto n°
6.099, de 26 de abril de 2007;

Considerando o objetivo e as diretrizes gerais da Resolu¢do CONABIO n° 05, de
21 de outubro de 2009;

Considerando o disposto no Art. 20, § 1° e § 2° e Art. 21, paragrafo Unico, da
Portaria IBAMA n° 102/1998, de 15 de julho de 1998;

Considerando as definigdes de fauna exdtica invasora e fauna sinantropica nociva
da Instrucdo Normativa Ibama n°® 141/2006;

Considerando os documentos existentes no processo n° 02059.000116/2008-64 e,
em especial, o Parecer/AGU/PGF/IBAMA/PROGE n° 69/2006 e o Despacho n® 107/2006-
PROGE/COEPA do IBAMA Sede; resolve:
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Art. 1°. Declarar a nocividade da espécie ex6tica invasora javali-europeu, de nome
cientifico Sus scrofa, em todas as suas formas, linhagens, racas e diferentes graus de cruzamento
com o porco doméstico, doravante denominados "javalis".

Paragrafo Gnico. Esta Instrugdo Normativa ndo se aplica a populagdo de porcos
ferais do Pantanal (Sus scrofa) conhecidos como porco-monteiro ou porco-do-pantanal.

Art. 2° Autorizar o controle populacional do javali vivendo em liberdade em todo o
territorio nacional.

8 1° - Para os fins previstos nesta Instru¢cdo Normativa, considera-se controle do
javali a perseguicdo, o abate, a captura e marcacdo de espécimes seguidas de soltura para
rastreamento, a captura seguida de eliminacdo e a eliminacédo direta de espécimes.

8§ 2° - O controle do javali serd realizado por meios fisicos, observado o art. 10 da
Lei n®5.197, de 03 de janeiro de 1967, e demais diplomas normativos que regulem a matéria.

8§ 3° - O emprego de armadilhas, substancias quimicas (salvo o uso de anestésicos)
e a realizag&o de soltura de animais para rastreamento com finalidade de controle somente serdo
permitidos mediante autorizacdo de manejo de espécies exdticas invasoras que devera ser
solicitada no sitio eletronico do Ibama na se¢&o "Servigos".

8§ 4° - E vedado o0 uso de produtos cuja composi¢cdo ou método de aplicagdo sejam
capazes de afetar animais que ndo sejam alvo do controle.

8§ 5° - Somente serd permitido o uso de armadilhas que capturem e mantenham o
animal vivo, sendo proibidas aquelas capazes de matar ou ferir, como, por exemplo, lagos e
dispositivos que envolvam o acionamento de armas de fogo.

8 6° - A aquisicdo, transporte e uso de equipamentos e produtos para o controle dos
javalis serdo de responsabilidade do interessado, observadas as previsdes da autoridade
competente quanto ao seu emprego e destinacdo de embalagens e residuos.

8 7° - A aquisicao, o transporte e 0 uso de armas de fogo para o controle de javalis
deverdo obedecer as normas que regulamentam o assunto.

8§ 8° - O controle de javalis ndo sera permitido nas propriedades particulares sem o
consentimento dos titulares ou detentores dos direitos de uso da propriedade.

8 9°- O controle de javalis dentro de Unidades de Conservagao Federais, Estaduais
e Municipais devera ser feito mediante anuéncia do gestor da Unidade.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 9.980, de 2018, altera a Lei n°® 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, a Lei de Protecdo a Fauna, para proibir o0 uso de animais na caca.
Também acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de
Crimes Ambientais, para prever pena em caso de uso de animais na caca.

A proposicédo tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
do Plenario. Devera ser analisada por esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC; mérito e art. 54).

Por tratar-se de proposicdo sujeita a apreciacado do Plenario, ndo foi
aberto prazo para emendas nesta Comissao.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A Instrucdo Normativa n® 3/2013 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) decreta a nocividade do javali
e dispde sobre seu manejo e controle, conforme previsto no inciso 2° do art. 3° da Lei
n®5.197, de 1967, a Lei de Protecao a Fauna.

Os javalis-europeus (Sus scrofa) sdo considerados animais exoéticos
invasores e nocivos as espécies silvestres nativas, aos seres humanos, ao meio
ambiente, a agricultura, a pecuaria e a saude publica.

Conforme brilhantemente explicitado pelo autor da proposta,
“percebe-se que a caca deixou de ser uma préatica de manejo de uma espécie exotica
e se transformou em um esporte, onde um comércio paralelo foi criado, principalmente
com o cruzamento e venda de caes para esta finalidade.”

Os cées utilizados na atividade de caca sdo submetidos a tratamento
criminoso, que infringe as cinco liberdades do bem-estar animal (liberdade de fome e
de sede; liberdade do desconforto; liberdade da dor, dos ferimentos e das doencas;
liberdade para expressar o comportamento natural e liberdade do medo e da
angustia).

As acoes de fiscalizacao realizadas pelo Ibama para coibir a prética
resultam em repetidos flagrantes de maus-tratos, com apreenséo de caes em situacao
de sofrimento, cansaco e fome, transportados em gaiolas pequenas e comumente
apresentando perfuragdes resultantes do confronto com os animais cacados.

Além disso, 0 uso de cées representa um risco as demais espécies
nativas, varias delas em risco de extingdo, como o cateto e a queixada, que sao
confundidas com a espécie cacada.

O projeto de lei ora analisado objetiva proibir o uso de animais na
caca, esclarecendo que o uso de cédes configura ato de abuso e maus-tratos, sujeito,
portanto, as penas previstas no art. 32 da Lei n® 9.605, de 1998, a Lei de Crimes
Ambientais.

Reconhecendo a sua relevancia para a garantia do bem-estar animal,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 9.980, de 2018.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2019.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9980-A/2018



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 9.980/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Célio Studart, Daniel Coelho, Dra. Vanda
Milani, Fabio Schiochet, Fred Costa, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Professor Joziel,
Ricardo Izar, Vava Martins, Zé Vitor, Jose Mario Schreiner, Nereu Crispim e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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