CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N¢ 2.728-A, DE 1989

(Do Senado Federal)
PLS N223/89

Estabelece normas para privatizagédo das empresas publicas e de economia mista e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comiss&o de Economia, Industria e
Comércio, pela rejeicdo deste, dos de n%. 5.977/90, 15/91, 2.463/89 e 2.465/89,
apensados, e pela aprovagao dos de n°s. 6.078/90, 2.464/89 e 170/05, apensados,
com substitutivo, contra os votos dos Deputados Joao Fassarella e José Machado
(relator: DEP. RUBEM MEDINA); da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela
adequagao financeira e orgamentdria deste, dos de n°s. 2.464/89, 2.465/89,
5.977/90, 6.078/90, 15/91, 170/95, 915/99, 968/99 e 1.019/99, apensados, e do
substitutivo da Comissao de Economia, Industria e Comércio, e pela inadequacao
financeira e orgamentaria do de n° 2.463/89, apensado, e, no mérito, pela rejei¢ao
de todas as proposi¢des, contra os votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly e
Antonio Cambraia (relator: DEP. JOSE PIMENTEL); e da Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Redagéo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste (relator. DEP. COSTA FERREIRA).

DESPACHO: ,
AS COM|S§OES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGCAO)

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario
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PROJETO DE LEI NQ 2.728, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

Estabelece normas para a privatizagao das empresas publi

cas e de economia mista, e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E REDACAO; DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE FINANCAS)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - E obrigatoriamente submetido & apre-
ciacao do Congresso Nacional o Programa Federal de Desestatiza-
cdo da Economia Nacional.

Art. 29 - Dependerdo de aprovagao do Congresso
Nacional os projetos de privatizacdo das empresas publicas e de

economia nmista.



Paragrafo nico - Compete ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional, separadamente, os projetos de
privatizacdo das empresas a que se refere este artigo, devida-
mente acompanhados das respectivas reavalia¢des de seus ativos
reais.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Art. 49 - Revogam-se as disposicles em contra-
rio.

SENADO FEDERAL, EM J‘S DE JUNHO DE 1989
: /

SENADOR NEL$ON CARNEIRO
PRES JDENTE

SINOPSTE

Projeto de Lei do Senado n@ 23, de 1989

Estabelece normas para a privatiza
cdo das empresas publicas e de e-
conomia mista, e 43 outras provi-
déncias

Apresentado pelo Senhor Senador Jutahy Magalhaes.

Lido no expediente da Sessdo de 1/3/89 e publicado no DCN (Secao
I1) de 2/3/89.

Distribuido a Comissac de Constituigao, Justica e Cidadania.

Em 17/05/89, e incluido em Ordem do Dia, votacgdo turno unico do

Requerimento n? 223/89, do Senador Jutahy Magalhdes, solicitan-

do a inclusao em Ordem do Dia do PLS 23/89.
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Em 18/05/89, & aprovado o Requerimento n® 223/89.

Em 26/5/89, & emitido pelo relator designado Senador Mauro Bene
vides, parecer favoravel com emenda, pela CCJ.

Em 01/06/89, & aprovado o Projeto e a Emenda n@ l1-CCJ. Designa-
do o Relator o Senador Pompeu de Sousa. E aprovado o parecer do
Relator oferecendo a redagido final.

Em 2/6/89, & 1ido o parecer do Relator n?® 78/89.

Em 9/6/89, é incluido em Ordem do Dia da proxima sess3o, a reda-

¢ao final é dada como definitivamente adotada, sem debates
termos regimentais.

nos

A Cimara dos Deputados com o Oficio SM-N9 324/de, 15.06.89,

PROJETQO DE LEI N° 2.463, DE 1989
(DO SR. VICTOR FACCIONI)

Estabelece financiamentos para aquisicaoc de partes socie-
tarias das estatais em processo de privatizag3o, em favor

de pequenos investidores.,

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Os Bancos de Desenvolvimento utilizardo em
cada exercicio uma verba equivalente a 5% de suas operagdes de
longo prazo para o financiamento da campra de agfes das empresas
estatais em processo de privatizagdo, por parte de pequenos inves
tidores.

Art. 29 - Consideram-se pequenos investidores para os
efeitos da presente Lei as empresas de pequeno e médio porte, co
mo definidas no Estatuto da Microempresa, entidades filantrdpicas
e as pessoas fisicas ndo associadas a grandes empresas, exceto pe
la posse de agBes em valor ndo superior a 10 vezes 0 menor saldrio
nacional, em qualquer tempo.



Art. 32 - 0s jurds do finantiamento referido no Artigo
12 devem obedecer a uma taxa equivalente aos investimentos benefi
ciados por prioridades no processoc de desenvolvimento, situando-
se em um percentual mdximo de 50% dos juros de mercado.

ATt. 42 - Dentro de 30 dias a partir da publicagéo
desta Lei o Executivo providenciard a abertura do capital e entra
da na Bolsa das Agdes das empresas mistas em que o Governo dete
nha maioria do capital e apresentarda ao Congresso a lista das que
deverdao entrar em processo de privatizagdo.

JUSTIFICACGCADO

A privatizagdo jd ndo é um tema de debate para opgic
mas uma opgdo da qual debate-se apenas a forma de execug3o.

-Estamos apresentando no presente Projeto, além de ou
tros que j4 tramitam na Casa, mais uma alternativa da via pela
qual a privatizagdo viria a fazer-se, seu objetiveo e n3o apenas s
obtengdo de recursos por parte do Governo, a partir da venda ao
publico de parte de empresas nas quais ndo esteja mais interessa-
do em deter maioria, como um expediente para fortalecer o empresa
riado de pequeno e médic porte e o pequeno investidor particular
enquanto procura capitalizar-se para investir em seu prdéprio negé
cio.

Por outro lado, reforga-se a nova empresa, ex-estatal
ou de economia mista no sentido de tornéd-la mais eficiente pela

concorréncia.

E nossa justificativa.

Sala das Sessdes, em X k{ /}1¢/u¢/° de 1989

Deputado VICTgR FACCI;:;A\J//;7



PROJETO DE LEI NQ 2.464, DE 1989
(DO SR. VICTOR FACCIONI) '

Permite a utilizagao do PIS/PASEP/FGTS/ na aquisicgao
de partes societarias das empresas estatais e de eco

nomia mista.

0 CONGRESSO NACIONAL Decretfa:

Art. 12 - Os trabalhadores .com créditos do Programa de
Integracdo Social (PIS) podem utilizar os recursos dos mesmos na
compra de agles e partes socletdrias das empresas piblicas em pro
cesso de privatizagdo e das empresas de economia mista de capital
aberto nas quais o Governo detenha maicoria do capital.

Art. 22 - (Os portadores de saldos do F.G.T.S. nido utl‘
lizados pelo prazo de cinco anos podem usar esses recursos na aqui
sig3o de agBes e partes societdrias de empresas puUblicas em proces
so de privatizagdo ou de empresas de economia mista de capital aber
to das quais o Governo detenha maioria do capital.

Art. 32 - Aos servidores pilblicos detentores de saldo

’

do PASEP é permitida a’utilizagdo desses recursos na forma do Artigo

12.

Art. 42 - Todas as economias mistas de que o Governo
detenha maioria do capital s3o obrigadas a colocar suas agdes na

Bolsa de Valores.

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publi

cag3o0, revogadas as disposigles em contrario.

JUSTIFICACRHRDO

Nossa vaidade nos permite imaginar que o Projeto que
ora submetemos a nossos pares seja auto-justificdvel.

Estd fora de cogitagdo que esta Nagdo, sofre das di
ficuldades rejeridaSnas finangas publicas, combalidas por giganas



tescos valores da divida interna e externa precisa buscar por to
dos os meios fdrmulas diferenciadas e eficientes para reqular suas
finangas.

Também estd fora de ddvida que nas empresas estatais
e mesmo em varias daquelas de economia mista estd uma grande par
te da responsabilidade pela divida interna e externa.

E certo que o Governo n3o pode desvencilhar-se de to
das as empresas pUblicas como se fossem um peso morto. Hd que se
lecionar-se aquelas gue podem ser inteiramente privatizadas, en
tretanto, independentemente de selegdo, as empresas pudblicas po
dem integrar os trabalhadores, especialmente os seus, na posse
do seu capital.

A abertura do capital de empresas pudblicas e de eco
nomia mista além de proporcionar recursos ao Governo para fazer
face aos compromissos miltiplos da préopria empresa, estabelece
uma sadia concorréncia entre as mesmas de modo a que para obter
0s capitais dos novos acionistas elas vdo procurar melhorar sua
performance e oferecer atrativos diferenciados.

OQutra vantagem da abertura do capital dessas empresas
aos trabalhadores, pela utilizagdo de seus patrimdénios em poder
do Governo e a possibilidade de que gerem dividendos e promovam
a redistribuigdo de renda que conduz a uma sociedade mais democrd
tica e pluralista.

Sala das SessBes, em 2 Lf i de 2vpidde 1989

€.

AN




PROJETO DE LEI N? 2.465, DE 1989
(DO SR. VICTOR FACCIONI)

Autoriza o Poder Piblico a converter divida externa em
acOes das empresas estatais em processo de privatiza-

géo.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a conver
ter parcela da divida externa em agBes de empresas estatais em
processo de privatizagdo, respeitada a manutengdo de maioria de
capital nacional nas mesmas.

Art. 22 - A conversdoc de que trata o Artige 12 deve
rd fazer-se sem desagio e em parcelas rigorosamente controladas
de modo a evitar oscilagles e impactos indesejdveis no mercado.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua puy
blicagdo, revogadas as disposiglBes em contrério.

JUSTIFICACHKD

Esta € mais uma forma de promover-se 0 processo de
privatizagdo de quantas empresas nio estejam, dentro do Poder
Pdblico conseguindo o nivel de desempenho que poderiam ter no
dmbito da atividade privads.

Reconhecemos a delicadeza da modalidade e cutro nao
é o motivo pelo qual o Artigo prevé a limitagdoc dos valaores ne
gociados de modo a ndo causar impactos indesejaveis sobre os
pregos da Bolsa ou do mercado em geral, inclusive por inflag¢3o
quando se tratar de negociagdo de conversdo que implique em apli
cagdo de capital em moeda nacional. )

Sala das Sess@es, em JZ\J &( de 1989
<j:,) D\Jtié £
Deputado CTOR FACCIONI
-/ 1

=~



RECURSO N° 1-A, DE 1990
(CONTRA DECLARAGAO DE PREJUDICIALIDADE)
(Do Sr. Victor Faccioni)

Requer, nos termos do pardgrafo 29 do artigo 164 do Re
gimento Interno, a manifestagdao do Plenario sobre -a

prejudicialidade dos Projetos de Lei n®s. 2.463, 2.464,

2.465, de 1989; tendo parecer: da Comissdo de Constitui
gao e Justiga e de Redagdo, pelo acolhimento.

(RECURSO N9 ., DE 1990, A QUE SE REFERE O PARECER)

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais soliclto de Vossa Excelén
cia submeta a esta Casa o presente recurso de apreclacio do Pare
cer de Douta ComissBo de Constituigdo e Justiga e Redaglo,no qual
considerou os projetos 2.463/89, 2.464/89 e 2.465/89 de minha au
toria como prejudicados.

‘Acontece que o julgamento de prejudicialidade deu
se em fungd3o da emissBo da Medida Proviséria n2 255 de 25 de mar
¢o de 1.990, que cria Progrema Naclonal da Desestatizeagéo.

Data venla, o artigo 163 do Regimento considera
prejudicados os projetos idénticos ao aprovado ou rejeitado na
mesma Sess3o Legisietiva. Os projetos referidos nBo s@ic idénticos
3 Medida Proviséria 155 porque se referem a uma determinada forma
de disposiclo de parte do patrimbnio de empresas publicas. Esta
determinada forma, n3o contgmplgpa pelo Diploma Legal de emiss&o
_do Executivo n3o fol cumprida e continua como matéria possivel de
Legislagdo
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Assim, solicito de Vossa Exceléncia a gentileza
de submeter meu requerimento de recurso sobre aquele parecer.

Sala das sesidesg em 27-de junho de 1.990.

&/’ L\_,k'(.,f{ ‘l tILZ"\‘\.: -
Deputado VICTOR FACIONI

Exmo. Sr.
Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da C@mara dos Deputados
Brasilia - DF

LEGISLATAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Titulo V
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO XI
Da Prejudicialidade

At 163. Consideram-se prejudicados:

| — a discussao, ou a votagao, de qualquer projeto idéntico a outro
que jé tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessao legislativa,
ou transformado em diploma legal;
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vt unuo ur

il —a discusséo, ou a votagéo, de qualquer projeto semelhante a
outro considerado inconstitiicional de acordo com o parecer da Comis-

sho de Constituicho e Justica ¢ de Reda¢ao;

Il — a discussdo, ou a votagdo, de proposicdo apensa quando a
aprovada for idéntica ou de finalidade oposta & apensada;
IV— a discusséo, ou a votacdo, de proposicdo apensa quando a

rejeitada for idéntica & apensada;

V — a prpposicdo, com as respectivas emendas. que tiver substitutivo

aprovade, ressalvados os destaques;

VI — a emenda de matéria idéntica & de outra j& aprovada ou rejei-

tads;

VIl — a emenda em sentido absolutamente contrério ao de outra,

ou de dispositivo, j& aprovados;

Vlli — o requerimento com a mesma, ou oposta, finalidade de outro

j4 aprovado.
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tesno  da Chmors dos Deputedos, in verbis:

*&rt. 183 Considerse.se prejuditecns:

1 - s discusslo. ouv 8 wotecdo, de ouslquer
projete 2abntico 8 cutro oue S6 tenns 3100 spre
vedo, ov rejeitsdo, ne messa sessda  legislotic
ws. ou transformeud ee gidDloms legal;

€ o reletério.
11 - vVOTO D0 RtLATOR

Olente Ov scles 03DUILO 0 hotso VOTD ¢ pels Dre

Judulnllgoae dgos Projetcs de Lels nWy a.246/89, 61678%,
1.457/89, 1.541/89, 1.774/89, 2.397/8%, 2.463/89, 2.464/89,

2.465789, 3.308/09, 4.380/0% ¢ 4.425/90, noy Lermos 00 dispo-
Bitivp reginental) pretedantemente tronscrito.

Sels da Comiaslo, om 22 o©e saio ae 1990.

Bl

Oaputago HARLAN CADELMA
Relotor

A Cominabo €¢ Conastituiclo » Justi¢a e do Teda-
tdo. wm revnido ordiniria planiris raslizads hojs, opinov una
ninesente pels prajudicselidade dn Projsto de Lal ne c.zun;
e dos de nOs  €18/80, 1.457, 1,587, 1.77¢, 2.)97, 2.44),2, 864,
2.465, 1.308 0 4.350, 40 1939, & &.525 s 4.929, de 1950, nos
tOrmON CO parecer 40 relastor.

BStIVesan presantes os Senhores Deputedos:

Theodoro Nerdes - Presidents, Réric Aeesd - Vi.
Pres il » M ® Almeida, Carios Viragre, Barlan Gade -
iIba, Jole Nats), Leopoldo Sowss, Nandea Ribelro, Belson Jubim,
Nilson Gibeon, Osveldo Meceds, Mensto Vienne, Wagner lago, No
récio Perrss, Messlss GSis, Moy lopes, Paed Landis, Joaé Gue-
aes, Armaldo Martins, Jutahy Jimioe, Mosma Séo Thtaco, Piinsc
hartine, Sigmarings seizas, Beth Arite, Gowxaga Patriota, Dio
alsio Bage, Isusel Wandariey, Oastons Righi, Nercos Pormiga .,
Josd Gunoine, Tarao Genro., Joequim Baickel, Aldo Arantes, Jo-
od Mazis Bymesl, AntSnic de Jeaus, Antdeiv Merit, Meimundc Be
servs, L1310 Souss, Samir AchSs, Aloyeio Cheves, Frevaldo Wo.
yoeizs, Francisco Bemjsmin, Gilberto Carvalho, Jesualdo Caval
canti, Mdyloeon Notts, José Luis Rais, Bndrigess Palms ¢ Per-
2ando Santans.

8ale Ca Conisslic, en 30 ée meto Ge 1990
) Cosne
Swpotado TREODORC 5 )
- Presidente -
Dsputade W RLIX  CIBELMA
relator
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Freccee -2A o
LOMISSEN DE CONSTITUICKD E JUSTICA F DF REDACAD

1 - RELATOGRIO

~ 0 nobre Deputado Victor Faccioni interpoe
recurcec cagntra a declara¢lo de prejudicialidade, wnmanifestada
pela Comissio de Constituicio e Justica e de RedagHo,
relat ivamente aos Projetos de Lei n®s 2.463/89, 2.464/89 ¢
2.465/8%9, todos de sua autoria.

Alega S. Exa. Qque €S8 prejudicial idade,
constante do Parecer do nobre Deputado Harlan Gadelha, acolhide
pelo 8rg8o Técnico, deu-se em fungfo da Medida Provisdéria n®
255, de 25 de mar¢o de 1999, que criou o Programa Nacional de
Desestat izacfo. E enfatiza:®

‘Data venia, o srtigo 163 do Regimento
considera prejudicados os projetos idénticos wo
aprovado ou rejeitado na mesma Sess8o
Legislativa. Os projetos referidos n8o sdo
idénticos & Medida Provisdria 155 porque se
referem a uma determinada forma de disposi¢c8o de
parte do patriménio de empresas pdblicas. Esta
determinada forma, nfo contemplaa pelo Diploma
Legal de emiss8o do Executivo nfo foi cumprida e
cont inua como watéria possivel de Legislagfo°.

€ o relatdrio.

Il -~ VOTO DO RELATOR

Estfio mtendidos os dispositivos regimentais que
regem 2 espécie, tendo -] recurso sldo manifestado
tempest . vamente.
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Quanto ao wmérito, entendo que mssiste inteira
raz8o ao nobre Deputado Victor Faccioni. & bem verdade que a
Medida Provisdria n® 155/90 se converleu na Lei n® 8.031, de 42
de abril de {990, criando Programa Nacional de Desestatizaglo e
dando outras providéncias. Mas o conteddo dos projetos, dados
como prejudicados, nEo podem sofrer o quecst ionamento regimental

previsto no art. 163. Na realidade, cuidam eles?

- o] de ne 2.163/89, de estabelecer
financiamentos para aquisicio de partes societarias das

estatais em processo de privatizaglos;

o de n® 2.4464/89, de permitir a utilizaglo do
PIS/PASEP € do FGTS8 na aquisiciao de¢ partes societdrias das
enpresas estatais € de economia mistay

- 0 de n® 2.445/89, te autorizar o0 Executivo =
converter o divida externa em agdes das empresas estatais em

processo de privatizag8o.

O dispositivo regimentsl, acima citado, deveé ser
entendido em termos. Quando se fala em projeto idéntico a
outro, ha de se verificar essa identidade nfo literalmente, ¢
certo, mas quanto a0 seu conteddc. E, o citar projeto
semelhante, também € necessdrio ter cuidado para que se examine
2 matérin de forma cuidadosa, sob penmn de se inviabilizar
qualquer tramitacSo legislativa. Os projetos cuidam de temas
n8o abordados nos diplomas legais acima referidos.

Na hipdtese do presente recurso, hid de se
lamentar apenas a demora no processamento de feito: o parecer
da Comiss3o de Justigca, acatando a prejudicialidade, foi
aprovado em reunifio de 22.5.90; a publicag¢lo, que deu ensejo &

interposi¢cao do recurso, somente ocorreu em final de Jjunho
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seguinte; a remessa a Comissdo estd datada de 20 de novembro

subseqiiente!

Poder-se-ia argumentar que, finda a legislatura
em que foram apresentados os projetos, deve agora ocorrer o seu
arquivamnento. Esta € uma tese que cumpre, desde logo, repelir
pois a matéria encontrava-se pendente de apreciacao, em fase
recursal. E o autor n8o pode ser penalizado pela demora

burocritica.

Devo acrescentar ainda outro argumento: além de
considerar que, efetivamente, n3o existe a alegada identidade
ou semelhanca de matéria, precisamos ter em vista que o
programa de desestatizaclo encontra-se em pleno funcionamento.
E que as medidas preconizadas pelo nobre Deputado Victor

Faccioni nodem auxiliar o sucesso desse empreendimento.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pelo acoMia®nto
do Recurso contra Declaracfio de Prejudicinlidade n® §/90.

Sala das Reunides, em fZ/de 0f e 1992.

MO
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PARECER DA COMISSAGC

A Comiss@o de Constituigdo e Justica e de
Redag¢do, em reunifo ordindria realizada hoje, opinou unani-
memente pelo acolhimento do Recursoc n2 1/90, nos termos do
parecer do¢ nZlator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Vital do Régo
e Ciro Nogueira - Vice-Presidentes, Cleonéncio Fonseca, Je-
sus Tajra, Paes Landim, Ricardo Murad, Roberto Magalhides,
Toni Gel, Tourinhe Dantas, Jodoc Natal, José Thomaz Nond,
Luiz Carlos Santos, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato
Vianna, Adylson Motta, Prisco Viana, Moroni Torgan, Osvaldo
Melo, Sigmaringa Seixas, Edésio Passos, José Genoino, Sandra
Starling, Mendes Botelho, Robson Tuma, Wilson M#ller, Redi-
tdrio Cassol, Lulz Piauhylino, Freire Jdnior, José Burnett,
Antdnio de Jesus, Ary Kara José, Jodoc Henrigque, Jurandyr
Paix3do, Nestor Duarte, Aroldo Gdes, Delfim Netto, Jodo de
Deus Antunes, Osménio Pereira, Jo3o Paulo, Getdlio Neiva e
Mario Chermont.

Sala da Comjssdo, em 03 de dezembro de 19592

AWl

oAV
&

Oepufado A 253
R1ili;"




17

SR. PRESIDENTE (Inocencioc Oliveira) - Sobre s mesa Recurso

!l
ne 01/90, do Sr. Victor Feccioni, contrs decleragac de prejudicialidade

\/‘('ﬂﬁﬁ_"/: \PL ne® 2.463/89, PL n22.464/89 e PL n® 2.465/89.
dos ,frojetos:

tendo parecer de Comiss3g de Cong

tituigdo e Justige e de Redagac pelo acolhimento.

5EDESR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Todos os partidos
encaminharam o voto "sim",

Em votagao o recurso. (Pausa.)

"Aprovado, contra os votos dos nobres Deputados Cyro Garcia
e Ernesto Gradella.

) ~ . - ’ ~ ’ .
As matérias seguem seus tramites normais nos orgaos tecnicos

da Casa.

PROJETO DE LEI N2 5.977, DE 1990
(DO SR. AMAURY MUOLLER)

Determina medidas referentes a execugdo do Programa Nacio-
nal de Desestatizagao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N$ 2.728, DE 1989).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituigdo Federal e observado o prazo de 60 (sessenta) dilas,
contados da publicag3o, no Didrio Oficial da Unido, do edital
de privatizagdo, no &mbito do Programa Nacional de Desestati-
zagdo, criado pela Lei n2 8.031, de 12 de abril de 1990, o Ccn
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gresso Nacional, mediante Decreto Legislativo, com tramitagéo
em regime de urgéncia, poderd excluir a empresa publica, autar
quia ou sociedade de economia mista, objeto do edital, ou de-
terminar providéncias condicionantes da desestatizag3o, que po-
derdo se constituir, inclusive, em altzragdes nas condigBes es
pecificadas no edital.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contré-
rio.

JUSTIFICACAC

Diante de procedimentos do Poder Executivo, na
condugdo do processo de desestatizagdo, que venham comprometer
o livre jogo da economia de mercado, indispensavel nos pare-
ce que o Congresso Nacional possa interromper o processo ,

para excluir determinada empresa do Programa Nacicnal de
Desestatizag8o ou corrigir deformagBes ou irregularidades ne-
le contidas, de forma a dar conseqU&ncia as normas contidas
na Constituigdo Federal sobre a intervengdo estatal na econo-
mia, além de salvaguardar os postulados legitimamente cons-
truidbs 6E1a vontade nacional a respeito do papel de determi-
nados ativos patrimonais do Estado.

Sala das Comissdes, em 28 de wnovEdeo de 1990.

-—J'IMLOUH MU
Deputado AMAURY MULLER
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LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

YREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

L T T T T T

Titdo IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Y B T IE RSN TIPSR AL IOPPRO e er et aas YT o ..

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

cemasssecaans 4o s - e i st e st ea e s e s e e R

V — sustar os atos nommativos do Poder Executivo que
exorbitern do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legisiativa;

R L R R A I N R LRI

R R R RN R R R N R I R

LEI me 8,031, de 12 de abril de 1990,

Cria o Programa Nacicnal de Desesta~
tizacio, e di outras providéncias,

(o] PRESIDERTE DA REPGCGBLICA
Faco sabar que © Congrasso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Leit .

Art, 1o = B ingtitufdo o -Programa MNacional de
Descstatizagdo, oom 00 seguintes objetivos fundnmontlxsr
l - reordenar a posigdo eptratégica 4o Estado
na economia, transferindo 3 iniciativa privada atividades indevida~
mente exploradas pelo Betor piblicoj

11 - gontribuir para a reducdo da d;v;da pl-
blice, concorxnndo para o saneamento das financas dec getor piiblicos

' III ~ permitir a retomada de inveatimentecs nas

empresag e atividades que vierem a ser transferidags & iniciativa

privada;

. IV ~ contribuir para a modernizagdo do parque

industrialy do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a ca-

pacidade empresarial nos diversos setares da economiaj

V ~ permitir que 2 administracéo piblica con-

centre seus esforc¢os nas atzvxdaues em gue a presenca do Estado seja
fundamental para & consecucad das pricridades nacionais;

Vi -~ contribuir pera o fortulecimento do mere
cado de capitais, através do acréscimo da oferta de valores mobilid-
xios e da democratizacao da propriedade do capital das empresas gQue
integrarem ¢ Programa.

Art. 20 - Poderdo ser privatizadas, nos termos des-
ta Lei, as empresas:
I - controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido e instituidas por lei ou ato do Podér Executivo; ou
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) : Il ~ criadas pelo setor privaidc ¢ cue, por
gualguer motivo, passaram ao controle, direto ou indireto, da
Unizo.

§ 1o - Considera-se privatizasldce a alienagac,
pela Uniao, 6o direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas dzliberagdes soc:ais e 0 po~
der de eleger a maioria c<es administradores da sociecdade, :

.§ 20 -~ Aplicam-se os dispesitivos desta Lei, no
que couber, a alienacdo das participacdes mirericdrias diretas ¢ ine
dirvtas da Unifo, no capital social dec quuisguer outras cunresas,

§ 39 - N3o se aplicam os dispositives desta Lel
as empresas plblicas ou sociedades de econcmia mista que exergam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de acordo com os arts,
21, 159, inciso I, alinea "c" e 177 da Constitui¢io Federal, ao Ban~
co do Brasil S.A., e, ainda, ao O6rgadc oficial ressequrador referido
no inciso II do art. 192 da Constituicao Federal.

§ 40 - (VETADO),

Art, 30 -~ As transferéncias de a¢des de pro-
priedade da Unido, representativas do capital social da- Petrdleo
Brasileiro S.A. ~ PETROBRAS, coitinuardo a reger-se pelo disposto
nos arts. 1l e 18 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1933.

. »
Art., 49 - Os Projetos de privatizacao serao
executacdos mediante as seguantes formas operacionais:

I - alienacdo de participagdo societaria, in-
clusive de controle aciondrio, preferencialmente mediante a2 pulveri-
2acio de acdes ijunto ac plblico, empregados, acionistas, fornecedo-
res e consumicores; '

II - abertura d4e capital: ’
I1I - aumenic de capital com renlncia ou ces-

s30, total ou parcial, de dircitos de subscrigao;  _ .
IV -~ transformegdo, incorporacan, fusdc ou ci-

V - alicnagde, arrencamento, locagdo, comcda-
to ou ¢escSe da bens e instalagdes; ou

VI - dissolu¢ido de erpresas ou desstivagio
parcial de seus empreendimentos, com a consegliente alicnagio de seus
ativos,

. Art. 50 - O Programa Nacional de Desestatizagio
tera uma Comissio Diretora, diretamente subordinadas mo_ Presifente
da Repidblica, cujos membros, titulares e suplentes, seraoc por ele
nomeados, depois de aprovada a sua indicagac pelo Congresso Naeional.

§€ 19 - (VETADO). M

§ 29 - O Presicente da Comiss&oc Diretora terd
voto de gualidade, . o
3¢ - Participardo das reunidns de Comissio
Diretora, sem direita a voto, quaisguexr outrav pesscas cuja presen—
¢a, a critério de seus membros, seja considerada necessaria para a
apreciagao dos processos. L. )

) § 40 - Os membros da Comissac Diretcra e 0s
funcionidrios em servigo na referida comissio, nem OS NeMPIOS € 8O-
cics das emoresas incluidas no Programa Nacional de Desestatlzagao,
sevs conjuges e parentes até o sequndo grau, ndc poderao adquirir
&¢0es ou »ens pertegcentgp-és empresas incluidas no Programa Nacio-

. Art, 60 ~ Compete & Comissaoc Diretora do Pro=-
grama Nacional de Desestatiza¢ao;
I -~ propor ao Presidente da Repiblica a jin~
clusho de empresas no Programa Nacional de Desestatizacdo;
II - propor ac Presidente da Repiblica a ins~

tituicdo piblica & ser designada gestora do Fundo Nacional de Deses~
tatizagao;

. II1 - submeter, anualmente, ac Presidente &
Rgpub}xca © cronograma de execucdo do Programa Nacional de Desecta
. tizagao;

. 1V - divulgar o cronograma de execugiv do
Programa Nacional de Desestatizacgao;
_ V « coordenar, supervisionar e fiscalizar a
execugao do Programa Nacional de Desestatizacdo;

. . V1 - aprovar ajustes de natureza operacional,
contab%l ou jurxéxqa, bem como o sancamento financeiro de empresas,
que sejam necessarios a implantacao dos processos de alienaghao;

. . ] VII - aprovar as condi¢des gerais de venda das
agoes representativas do ¢ontrole acionadrio, das participacdes mince
ritarias e de outros bens e direitos, ail se incluindo o pre¢o mirimo
dos Pens ou valores mobilidrios a serem alienados;
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V1i]l «~ aprovar a dest;racao dos recurscs prove-
nxentes das alienacOes, previstas no art. 15i- .

‘IR ‘s ‘dprovar as formas de pagzmantos das
alienagdes, previstas no art. 16; ’ '

X = deliberaer sobre o0 disposto no ineizo ‘X
do art. 13. -

XI - flscall'ar a estrita ohecrvincia dos
przncszos e recras consagrados resta Lei e assegurur & 1rigoros:
trangparércia dos processos de alieracao, nos termos @io art. 1i;

XIl - apreciar as prestago“s de contas de ins~
tituicdo gestora do Fundo Nacional de Desestatizzacl@o relativas a oc~
da processo;

X1II -- sugerir a crlacao ée mcdes de classe es-
pecial e as matérias gue elas disciplinardo, nas condigdes (fixacas
nos §§ 10 e 2¢ cdeste artigo;

XIV = expedir rnormas e resolucoes necessarias
ao exercicio de sua compet@ncia;

XV - publicar relatdrie anual. detalhadc de
suas atividades e resultados, contendo, necessariamente, as seguin-
tes informagczs:

a) relagdo das empresas a serem privatizadas e
das jé privatizadas;

b} justificativa da privatizac@o, indicando o
percentual do capital com direito a voto em geral, alienrado ou'a ser
alienado;

_ ¢} data e atc gue dcterminou a constituicio de
empresa originalmante estatal ou data, azo e motivos de suz escati-
zZagl30; .

) passivo da empresa, seu desdokramentc o
tempo, indicando os’ rcsponsavc;s pelo passivo apds a prxvat'zacao-

e) situvagdo ecowomxco-fznarcexra de cada empre-
sa, resultadss operacionzis Jos Gléimos trés exercicios: endivida-
rente interno e externo, pagamentos de d:viadendcs ao Tesouro Nacice
zal e rcce“~ﬂcnto de recursos do Governo Federal e petrimonio ligui-
o3 )

f) incdicagdo da utiliza¢fico dos recursos oktidos

cu a obter com a privatizacdo;

g) informegau sobre a existércia de controle de
precos scbre produtos e servig¢os da expresa e sua wvaria¢&o nos ulti-
mos ‘ekercicios, comparados com os indices de inflagdo;

h) descri¢Zo do volume de investimentos feitos
pelo Geverro Federal ou suas entidades na emgresa e retorno finan-
ceiro da privatazagio:

i) nimero de _empregados e perspectiva de manu-
tengdo nc nimero de empregados apbs a pr1va:;zacao,

j) resumo do estuco econdmicc e avaliagdc da
empresa: pre¢o total e valor da agdo: e

1) espec:£ficacido da’ forma operacional da priva-
tizagio ¢ sua justificagdo, com explica¢io da exclusdec da palveriza-
¢2o de agdes, quando for o caso.

§ 10 - (VETADO).

§ 20 - A zgac de classe especial. sorente poders
ser subscrita pela Unido.

Art., 7@ ~ A privatizacdo de cmpresas gue pres~
tam servigos piblicos, efetivada mediante uma das Tmodalifades pre-
vistas no art, &¢, pressupoe a delégagido, relo Poder POblics, da
corcessio ov permzssao do servigo objeto da explcragdoc, observada a
1Lgxslacac espec: flca.

Paragrafo iinicc - Na hipbtese prevista neste
artigo, figa eczipulado o prazc ce ‘sessenta dias, contade: dc
&to cgue cdeterminar e p’xvatlzcgao ca empresa, par¢ a elaboragZa,pelc

nder corcedente, das corndigoes e requlamentes erpecz‘:ro= que de-
verio ser observados pelo ccncessionfrioc ou pernissicnirio.

Art. 8¢ -~ Sempre fgue houver zazdes gue o5 juati-
figuem,a Unidc deterd, direta ou indirezamenze, a¢des cée classe et£-
pecial do cap ta& social de empresas privatizadas, que lhe confirem
poder dr veto em Qeirerminadas metérias, as quais deverag ser Carss-
tarizadas ros cstatutos sociais das empresas, de acorde com © esco-
beclecido ne art. 60, inciso XIIT e §§ 10 e 20 desta Lei.
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ML s LA d T FOLG B SATLHYRW WY WY Wi .v-v.vhls‘
do Desertat1zacao fica criado o Fundo Macional de Desestatzzecno, de
naturcza contébil, constituido nedzantc & vinculacdo a este, a titu~
lo de dopdrito da totalidade dag atdes ou ¢uotas emitidas pelas. em~
precar, que ae]am de propriedade, direta ou indiretamente, da Un;ao,
e cujas alienac¢les vierem a ser aprovadas.

§ 10 - Ser&o emitidos Fecibos .de Deposzto de
Acnes = RDA, inetrancferiveis e’inegocidveis, a cualquer titulo, em
favor dos depositantes das a¢bSes junto ao Fundo Nacional de Deseste~
tizacao.,

§ 29 - 08 Recibos de Dcpdsitos de Agbes - RDA,
de cada depositante, serdc automaticamente cancelacos, para todos o
efeitos , guando dc recebimenio dos valores apuradds na venda das
acoes, com as guaics o depositante tenha concorr1ds para & constitui~
¢ao da carczeira do Fundo Nacional de Deseatatzzacao.

6§ 30 = Og titulares das &gles que vierem a ser

vinculadas zo Fundo Nacional de Desestatizagdo manterdo as acoes es~
crxturadav em seus registros contébeis, sem .alteracéo de critério,
até que se oncerre o processo de alienacdo desses titulos.

Art, 10 - A Unido e as entidades da Administra-
cao #hdzreta, titulares das participagdes ecionéirias das empresas
Qgue vierem a ser 1nc1u1das no Programa Nacicnal de , Desestatizagéo,
deverdac, no prazo maximo e meror:ogavel de 5(c1nco)d1as, _cgntados
da data da publicagdo, no Didrio Oficial da Unido, da decisidc que
determinar a inclus3o da empresa no referidc Programa, depositar as
suas agdes no Fundo Nacional de Desestatizagao,

Paragrafo Unico - Os acministradores das empre-
sas incluidas no Programa Nacional de Desest:tx:acao, bem como os de
seus acionistas controladores,serao pessoalmente powsave;s, ra
forma Ga lei, pelo depdsito das agdes no Fundo Naczona; de Desesta-
tizag¢ao.

. Art, 11 - Para salvaguards do conhecimento pii-
bllco das condigdes em que se processara a drivatizagado, assinm  como
aa s;tuacao econémica, financeira e operaci)nal de caéa enpresz in-
clu;da no PFrograma_Nacional de Desestatizagdn, serd dzla ampla divul-
gagao das inforragoes nccessarlas, mediante! a publlcacao Ge. Edital,
no Diirio Oficial da UniZo, e em jornais de' notéria circulzgio na-
cionai, do gual constardo, pelo menos, os s2guintes elencn:o“.

a) Jath icativa da’ prxvatxzayao, indicando o
perecentual do cepital social da empresa a s2r alienado ; |

b} daza e ato gue determinou a conctituicdo da
emprecs2 Originariamsite estatal eu, se estatizeda, data, ato .e motivos
que determinaram sva estatizagfo; i

c) passivo das emprcsa:, a_curto, médio e longo
prazos, indicande os resncﬂcavexs pelo mesmd> apds a privatizagao:

q) aztuar 0 econdrico~financeira ¢&a ecmpresa,

" especificando lucros ou pzeju;zos, end;vwaaneﬂto interno ¢ externc,

pagarerto de dividendos zo Tesouro Nacionzl, ou recebimento de recur-—
sog providos neclo Governo Federzl, nos Gitiimos exercicios;
e} indicaglo ¢a utiliz:iglio dos recurscs criun-

‘dos da privatizagdo;

) informacdes sobre a! existéncia ou n3o de
contole de pre¢os sob produtos cu servicos Ia empresa a privatizar e
gual 2 variagao dos mesmos ros Gitimos exercicios é& respcctiva com-
paragio com €S indices de inflagzo:

g) descricdo do volume de gecurscs investidos
pelo Eztado, no caso de empresas prlvsdas estatizadas, e dc como se~
rao recupcrados esses recurgos apds a privatizacao;

h) sumario dos estudos de avaliagdo da empresa,
claborados de acordo com o disposto no art. 13, ‘incisos IIT e IV,
desta Lei; . ’ .

i i) critério de fixacZo do prego total de alie-
nagao da empresa e o valor de cada acao, com basé nos laudos de ava-
liacao;

j} (VETADO).

1) a indicacdo, se for o caso, de que serd

criada acdo de classe especial, e os podere:s nela compreendidos.

Art, 12 - (VETADO).
- . Art. 13 - Os processos de desestatizagao obser-
varao,além das normas fixadas nos artigos anteriores, o3 seguintes
preceitos:
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1 - serao precedidos Ge ealtais _com ampiz
divulgacio em dois drgdos, no minimo, de grande circulac3o, depois
de publicados na Imprensa Oficial, expondo as condigoes do processo
e aa situacio econbmica e fijianceira da empresd inclulda no Programa
Nacional de Desestatizacdo; ™ :

11 ~ (VETADO)}.
III - {(VETADO). .
tv - alienac¢fo de ac§es de empresas e pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras ndo poderd exceder a 40% [guarenta
por cento)do capital votante, salvo autorizacido legislativa, que de-
termine percentual superior;
V = (VETADO). :
VI - a liguidacdo da empresa, submetida ao
Programa Wacional de Desestatizacao, obedecerd a Lei n® 6.404, ée.l5
de dezembro de 197§, e o Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de
1966.

'

Art. 14 - (VETADO).

venda de agbes ou de bens deveri utilizé-los na quitacgac de suas di-
vidas junto ao setor piblico.

. Pavigrafo dnico~ Cbservado os privilegios legais, te-
rao preferéncia, para efeito de pagamento, as dividas, vencicas om
vincendas, garantidas pelo Tesourc Nacional, e aguelas cujo credor
geja a Unido, direta ou indiretamente.

Art. 16 -~ Para o pagamento das alienac¢des prq_
vistas no Programa Nacional de Desestatizag¢do, poderdc ser adotadd€
86 seguintes formas opcracionais:

I ~ as ainstituigoes financeiras privadasp
cradoras das empresas depositantecs de agdes junto ae Fundo Nacional
de Desestatizacao, poderao financiar a venda das agoes ou dos bens
das empresas submetiles & privatizagao, mediante a wutilizagio, no
todo ou em parte, daqueles créditos; .

II -~ o detcntores deo titulos da divida inter-
na vencidos, emitidos pelo alienante das agdes ou dos bens e que
contenham cliusula de coobrigacdo de pagamento por parte do Tesouro
Nacional poderfo utilizi-los como forma de quitacdo de aquisicido,
caso sejam adguirentec dac referidas agbes ou bens:

» 111 - mediante transfer&ncia de titularidade
dos’ depbsitos e outros valores retidos junto ao Banco Central do
Brasil, em decorréncia co Plano de Estabilizacdo Econdmica.

Faxigrafo Gnico - A utiliza¢io das formas ope-
racionais mencioradas neste artigo serd aprovada com base nos proce-

dimentos previstos nos arts. 59 e 21 desta Lei.

Art. 17 - As empresas que vierem a Jntegrar o
Fundo Nacional de Desestatizacao terao sua estratégia voltada para
atender aog objetivos da desestatizacao.

Art. 18 - Na efetivagdo das formas operacionais
previstas no art._‘?. o preco minimo de venda, aprovado pela Comise
s&o Diretora, serid submetido a deliberagi@o das Assembléias Gerais
das respectivas empresas,

_Art. 19 -~ O Ministério da Economia, Fazenda e
Plsnejamento prestara o apoio necessario ao funcionamento da Comis~
sio Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao.

. . Art. 20 - O Fundo Nacional de Desestatizacao
serd administrado por uma instituicdo do setor piiblico designzda
Gestor ¢o Fundo, na forma do inciso 1I do art.6¢ desta Lei.

- Art. 21 - Competird ao Gestor do Furndo Naciorzl
de Desestatizagdo: .
I« fornecer apoio administrativo e operaciu-
ral, especizlmente servigos de secretaria que vierem a ger solicifa-
dos pela Conissfio Diretora éo Programa Nacional de Desestatizagio;

: 1Y - fornecer as intormacdes que vierem a ser
solicitadas pela Comiss3o Diretora do Programa Nacicnal de Desesta-
tizagad; .

11Y ~ divuluar amplamentc todos oS processos
de alienaGéo, m como prestar todas as informagdes que vierem a ser
solicitadas p .us poderes competentes;
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IV - promover licitacdes para a cohtratagao
de empresas de consultoria ecnnémica, avalii:g3c de bens e de audito-
ria necessdrias aos processcs de a11enacao previstos resta Lei:

.V = gpubmetcr 3 Comissde Diretora do Prograna
Nacional de Desestatizagio as condlcoes gerais #e venda de acoes re-
preszntativas do controle ac;onarlo, de part1c1pacoeg miroritarias e
de outros bens e direitos, ai incluindo-se 0 prego minimo dos benc
ou valores mobili3rios a serenm al;onados;

VI -~ reccmendar i Comissdo Diretorz do Pro-
groma Necional de Desestatizagcdo a destinagdo dos recurcos prove-
nicntes das alienagdes, nos termns pravistos no art, 15 desta Lei;

VII ~ recomendar 3 Comissao Diretora dJ&o Pro-
grama Nacional de Desestatizac¢io a forma de pagamento das aliena-
coes, nos termos previstos no art. 16 desta L=2i;

VII1 =« promover ampla articulacio oom o sistema
de distribuicd3o de valores mokiliirios e as Bolsas de Valores obje~-
tivendo estimular a dispersdo do capital das empresas integrantes do
Programa Naciovnal de Deses: atizagao;

. IX - determinar quaic as lnformacoe necessa-

rias & instrucdo de cada processo de allenacao, alim dos ji& defini-
dos nesta Lei;

X ~ recomendar & Comissdo Diretora do Pro-

grama Nacional de Desestatizagdo os ajustes de natureza operacional,
contabil ou juridxca. bem como o saneamento financeiro de empresas,
que sejam necessidrios & implantacdo dos  processos de alienacao;

XI - recomendar & Comissd@o Diretora do Pro-
grama Nacional dc Desestatizag@o outras formas de alienaciao, nos
cermos do inciso X do art. 13 desta Leiy

XI1 - selecicnar e cadastrar empresas de reco-
nhecida :eputacao e tradicional atuagdo na negociacdo de capitel,
transferéncia de controle acionario e venda de ativos, para os fins
previstos no inciso II do art. 13 desta Lei)

XI11I - preparar a documentacko de cada procesco
de alienacdo, para apreciacio pelc Tribunal de Contas da Uniac;

XIV ~ submeter & Comigssdo Diretora do Pundo
Nacional de Desestatizacac as prestacgdOes de contas relativas a cada
processo de desestatizacao;

XV ~ recomendar & Comissdo Diretora a criacdo
de acdes de classe especial e as matériass que elas disciplinario
sempre respeitando o previsto no art, 69, inciso XIIl e Beus pard-
grafos desta.Lei;

XVl - recomendar & Comissdo Diretora as condi-
coes de cart;c;pacao na compra de acoes, dos empregados vinculadns
8s empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacad, nos
termos previstos no art. 14 desta lei,

Art, 22 - Os acionistas controladores ¢ os ad-
ministradores das empresas integrantes do Programa Nacicnal de De-
spstatizacio edotardo, nos prazos estabelecidos, as providéncias gque
vierer a scx determinadas em tesolucoes expedidas pela Comissao Di=~
retora, nrocessarias 4 implantacZo dos processos de.alienagio.

Art. 23 - Serao responsab1111auos pessoalmerte,
ra forma da lei, por eventuais acoes Oou omissdes gue impecam ou
prejudiguem o curso dos processos de alienac@o previstos nesta lei:

I- os administradores das empresas incluidas
no Programa Nacional de Desestatizacdo e os das instituigdoes deten-
toras dus acdes dessas empresas;

11 - os administradores da instituic¢io gestora
do Fundo Nacional de Desestatizacgio;

I1I - os membros da Comissf@o Diretora do Fundo
Nacional cde Desestatizacaoc; R

IV - o8 servidores da Administragao Federal
direta, dc gue dependa o curso _dos processos de alienaceoc. )

Pardgraioc Gnico - Serd de responsabilidade ex~
clusiva dos administradores das empresas incluidas no Programa Na-
cional de Desestatizac3o o fornecimento, em tempo habil, @aes infor-
magdes sobre as respectivas empresas, necessarias & instrugdo dos
processos de alienaggo. ’

hrt, 24 - Ao gestor do Fundo Nacional de Depes-
tatizag¢do caberd uma remuneracao de 0,2% (dois d3cimos por cento} do
valor. 11q41do apurado nas alierag¢des para cobextura de seus custos
operacionais, bem como o ressarcimento dos gastos efetuados com tex-~
ceiros, corrigidos monetariamente, necessdrios & implantagao dos
processos de alienag¢do previstos nesta Lei.
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Axt., 25 - 0 Fundo WNacional de Désestatizacdo
serd auditado por auditdres ékternos indepéndéntes registrados na
cgnxssao de Valores Mobxlxarzos, a serem contratados mediante lici-
tagao piblica pelo gestor do Pundo Nacional dé Desestatizacdo.

. Art, 26 - Ficam extintds o Conselho Pederal de
Desestatizacdo e respectiva Secretaria Executiva.

Art. 27 - Sera nula de plenc direito a venda, &
subscricdo ou a transferéncia de acdes gue importe infringéncia des-
ta Lei.

Art, 28 - O Poder Executivo regulamentard esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publica-
$ad.

. . Art. 29 - Esta Lej entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 30 - Revogam-sc'as disposigdes em contria-
rio. ’

Brazilia, em 12 de abril de 1990;
1699 da Indeperdéncia e 102¢ da Repiiblica.

FERNANDO COLLOR
Bernsrdo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello

PROJETO DE LEI NQ €.078, DE 1880
(DO SR. MELC FREIRE)

Dispoe sobre a compra de acoes das empresas incluidas
no Prcgrama Nacional de Desestatizacao pelos seus pro
prios empregados e d& cutras providencias.

(APENSE-SE A0 PRCJETO DE LEI N¢ 2.728, DE 1988)

Art. 12 - Aos empregados de empresas incluidos no Programa Na
cional de Desestatizag83o, a que se refere a Lel n2 8.031, de 12 abril de 1990, €
assegurada a compra de agdes representativas de, no minimo, 20% ( vinte por cen
to ), capital votante, para serem pagas 60 ( sessenta ) meses e mediante descon
tos em folha de pagamento.



26

§ 12 - Cada empregado poderd adguirir um total de agles que
correspondam a 6 { seis ) saldrios respectivos da época de aquisigdo, limitando,
o pagamento mensal a 10% ( dez por cento ) de valor global recebido.

§ 72 - As agles adquiridas na forma deste artigo ficardo in
disponiveis até sua quitag#@o total.

§ 32 - Fm caso de desligamento da empresa caso ndo tenha com
pletado o pagamenta o empregado poderd optar pelo recebimento das agBes ja inte
gralizadas ocu completar o pagamento remanescente das agdes ainda devidas.

§ 42 - Aos empregados admitidos apds a vigéncia desta Lei se
rd permitida a aquisicdo de agdes obedecidas as condigBes e percentuais estabe
lecidos neste artigo.

Art. 22 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os em
pregados de empresa a ser desestatizada poder3c adquirir agdes de seu capital
social, utilizando, como forma de pagamenta, os seguintes recursos:

I - Saldo de Programa de Integrag3o Social e de Patrimdnic do
servidores Pdblicos - PIS/PASEP;

II - Saldo do Fundo de Garantia por tempo de Servigo;

III - Transferéncia de Titularidade dos depdsitos em cruzados
novos retidas junto ao Banco Central do Brasil.

§ 12 - A aquisigl#io prevista neste artigo serd de 50% ( cinguo

enta por cento ) de agfes ardindrias e a igual percentual de acdies preferénciais.

§ 22 - As agBes adquiridas ra forma deste artigo ficar@io indis
paniveis, sé podendo ser comercializadas nos casos e farmas previstos na legisla-
c8c especifica dec Programa de Integrag@o Social e de Patrimfnio dos Servidores Py
blicos - PIS/PASEP, da Fundo de Garantia por tempo de servigo e da transferéncia
de Titularidade des depdsitos em cruzados novos retidos junto ac Banco Central de-
Brasil.

Art. 32 - As entidades de providéncia privada, instituidas por
empresa a ser desestatizada, poderdo adquirir ag@es representativas de seu capi
tal votante, até o limite de 20% ( vinte por ecento ).
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Art. 42 - Sem prejufzo do dispostc no artigo anterior, pelas
referidas entidades, poder&io ser adquiridas agBes do capital social da mesma em-
presa, no total correspondente a obrigatoriedade - de aquisig@o de Certificados de
Privatizagdo, criadcs pela Lei n2 8.018, de 11 de abril de 19S0.

Pardgrafo Unico - Na aquisigdo prevista neste artigo, obser
var~se-4 o disposto no paragrado 12 do artigo 22.

Art. 52 - Os recursos oriundos da venda de agles ou de bens da
empresa submetida 3 desestatizagdc serdo aplicdveis no territdrio da unidade fede
rativa em gue se localiza sua sede.

Art. 62 - Permanecerd como sede da empresa desestatizada, a
unidade federativa em que se localiza sua usina ou seu estabelecimento indus
trial.

Art. 72 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@do.

Art. 82 - Revogam-se as disposicBies em contrario.

JUSTIFICATIVA

D Prograve Nacional de Desestatizag@io estabelecido através da Lei
n2 8031 de 12/04/90 e ragulamentado pelo Decreto nR 99463 de 16/08/90 define o
conteddo, forma e profundidade da alienagZo das empresas denominadas estatais em
fung8o de terem seu capltal soclal sob o dominio de entidades ligadas ao Executi
vo Federal.

Esta legislagdo definidora do processo de desestatizagZo contém
elementns de definig&o que permitem aos empregados da empresas a serem privatiza
das, sua participag@o no processo de compra das agles, conforme se pode  depreen
der do art. 21 inciso XVI da Lei 8031 de 12 abril de 1990 bem como do art. 32 in
ciso 1I do decreto 99463 de 16 de agosto de 1990, que regulamentou a referida
Lei,

Também a Lei n2 8018 de 11 de abril de 1990 que displie sobre a
criagdo dos Certificados de Privatizag&o inclue entre as pessoas juridicas compul
sériamente adquirentes dos referidos titulos as entidades de previdéncia privada.
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Diante desse quadro definido pela prépria legislag3o nada mais
correto @ justo do que se aprovar uma Lei que avangando na definic3o dos direitos
inerentes, privilegie os empregados das empresas estatais a serem desestatizadas
e as que lhes prestam proteg&io social e assistencial, na compra das agdes ce
suas préprias empresas, postas a venda pela Uni%o, através do jé referido Pragra
ma Nacional de Desestatizagdo.

Assim, no contexto do projeto de Lei que ora encaminhamos a
apreciagd@o do Congressc Nacional, se procura definir, com clareza e amplitude, a
participac@o dos empregados das estatais e de suas entidades de previdéncia pri
vada no processo de compra das agfes de suas respectivas empresas, propiciando
-lhes a possibilidades de, forma individual e coletiva, participar da administra
G30 das entidades que, com vigoroso esfor¢o e sacrificio ajudaram a construir e
consolidar, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento econdmico do pais.

Na parcela do projeto de Lei que diz respeito a participag@io in
dividual dos empregados estamos definindo duas formas de aquisicso das agGes:

a - Compra de um minimo de 20% ( vinte por cento ) do capital
votante, financiado em 60 ( sessenta ) meses a ser descontado nas
folhas de pagamento. Esta aquisig3o manterd as agies  indisponi
veis durante o periodo de pagamento e respeitara a capacidade in
dividual de aquisicBo de cada empregade, n3o sendo obrigatdria
para 0s empregados gque assim ndo o desejarem.

b - Compra de agBes de forma proporcional sendo 50% ( cinguoenta
por cento ) ordindrias e 50% ( cinquoenta por cento ) preferen

ciais, através de utilizagBo dos saldos do empregado no PIS/
PASEP e no Fundo de Garantia por tempo de servigo bem como pela
transferadncia de titularidade dos saldos em cruzados novos blo
queados g Banco Central. Também essa modalidade - de compra sé
serd exercido pelos empregados que assim o desejarem. Também
neste caso as agles ficardo indisponiveis e sd poderdo ser co
mercializadas as épocas e nos termos definidos nas legislagdes
especificas.

Na parcela do projeto de Lei que diz respeito a aquisigdo cole-
tiva de agBes, define-se a forma e os limites de participagdo das entidades de
previdencia privada ligadas as respectivas empresas estatais, a serem privatiza
das, como se segue:
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a - Compra de agBes sendo 50% ( cinquoenta por cento ) ordind
rias e 50% ( cinquoenta por cento ) preferenciais, pela entida
de de previdéncia privada, utilizando os valores que seriam
destinados & compra dos Certificados de Privatizag8c definidos
pela Lei 8018/90.

b - Abertura da legislagd@o referente as entidades de previden
cia privada para permitir que o percentual de reservas para a-
quisigdo de agBes de uma mesma empresa seja, no caso especifico
liberado até o limite de 20% ( vinte por cento ) das agdes do
capital votante da respectiva estatal a ser desestatizada.

No cantexto do Projeto de Lei estamos também definindo gue a
utilizagdc dos recursos provenientes da desestatizag8o sejam aplicadas no terri
tério da unidade federativa em que se localiza a sede da empresa a ser desestati
zada fazendo-se, assim, justiga aos Estados que, através de seus Governos e en-.
tidades de classe, tantos esforgos empreenderam pela sua criagdo e consolidagdo
e que ndo devem sofrer prejuizos decorrentes do processo de transferéncia das
empresas a iniciativa privada.

Dentro do mesmo espiritc o Projeto de Lei define que a sede da
empresa desestatizada, deve permanecer na unidade federativa em que se situa sua
usina ou seu estabelecimento industrial.

Assim, dentro do espirito de que a desestatizagd@o das empresas
deve, prioritariamente, privilegiar a seus préprios empregados na aquisico de
agdes, submeta o presente projeto de Lel & considerag8io dos Senhores Congressis-

tas, com a convicgdo de que este € o caminho mais apropriado para se fazer justi
¢a a todos ¢35 trabalhadores dessas empresas.

Bras{lia, /3 dezembro de 1990.

e

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI NO B.03l1, e 12 de abril de 1390,

Cria o Programa Nacional de Desesta-
tizagdo, e di outras providéncias.

o PRESIDERTE DA REPOBLICA
Faco saber que o Congrcsso Nacional decreta e ou sanciono a seguinte
Ledi:

Art. 19 = £ instituido o .Programa Nacional de
Descstatizacgdo, com os seguintes objetivos fundamenta1s.

I~ reoxdenar a posi¢do estratégica do Estado
na economia, tronsferindo & iniciativa priveda nt;vadades indevida-
mernte exploradas pelo setor piblico;

11 - contribuir para a redugdo da divida pii-
blica, concorrendo para o saneamento éas finangas do setor piblico;

1II - permitir a retomada de investimentcs nes
erpresas e ativicades que vierem a ser transieridas & iniciativa
privada; . -

IV = contribui¢ para a modernizagac do pargue
industrial do Pe;s, ampliande sua competitividude e reforgando a ca-
pacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V ~ permitir gue a administragzo piiblica con-
centre seus esforgos nas atividades em que a prresenga do Estado seja
fundamental para a consecugdc das pr ioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortzlecimento do mer=-
cado de capitais, atraves éo acréscimo da ofer:a de valores mobilid-
Iios e da democratizagao da propriedade do zapital das empresas que
integrarem o Programa.

Art. 20 - Poderdo ser priva:izadas, nos termos des-
ta Lei, as empresas:
I - controladas, diretz du indiretamente, pela
Unido e instituidas por lei ou ato do Poder Executivo; ou

_ 11 - criaas pelo setor 'privadc ¢ oue, wor
qualquer motivo, passaram ao controle, direto cu :ncirfete, ca
Uniao,

§ 19 - Considera-se privatizagdc o al-enagac,
pela Unido, dc direitos gue lhe asseqgurem, diretamente ou através de
outras controlad=s, pzeponderan ia nas d2lileracdcs 5O0Ci:1% ¢ O o=

der de eleger a maioria deos adninistradores da sccicdade.

§ 20 - Aplican-se o= hlSpDSlt‘VCG desta lLei, no
que couber, d alienacdo das partici pacdes minoritirias diretas ¢ ine
dirctas &2 Unido, no capital soclal de guuisquer outras Cmpresas,

§ 39 - N3o se aplicam os dispositaves desta Lei
3s empresas piiblicas ou sociedades de econcmia mista que exercam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, 3¢ acordo com os arts.
21, 159, inciso I, alinea "c" e 177_da Corstitul ¢3o0 Feldsral, ao Ban-
co do Brasil S. A., e, ainda, ao Orgdo oficial resseg:rador referido
no inciso II do art. 192 da Constituigdoc Federal.

§ 40 « (VETADO).

Art, 3¢ - As transferéncias de acoes de pro-
priedade da Yri3o, representativas do capital social ¢éa Detréleo
Brasileiro S,A, - PETROBRAS, contiruarac a rejer-se pelo dizposto
nos arts. 1l e 18 da Lei n? 2,004, de 3 de outubro de 1933,

Art. 49 - Os FProjetos des privatizacds serdo
executadoes mediante as scequintes formas operacionais:

1 - allenacco de partlc‘pucao socletarxa, in-
clusxve de contrcle acionirio, preferencialmente medlarte a pulveri-
zagado e agodes junto ao piblice, emcregados, acionistas, forrnecezso-
res ¢ congumidorqgey

II - akeriuvra de capital;

II1 - aumento de capital com renincia ou  ces-
sdo, total ou parcial, de direitos de sucscrigio;

IV = transformagdc, ircocporzcin, fusdec ou ci-

"

do; .
V - alienagdo, arrendaranto, locagao, coemodlda-
to ou cescSo ée bens e instalacgdes; ou
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VI ~ d:ssolugBo de erpresas ou desavivagad
parcial de seus empreendimentos, com a conseglente alienagio de seus
ativos., .

. ; Art. 52 ~ O Programa Natcithal de Desestat:izec¢do
tera una Comissao Diretora, diretamente subordinade ao DPresidente
da Repiblica, culos membros, titulares e supientes, serfo por ele
nomeados, depois de aprovada a sua indicacao pelo Congressc Nacioral.

§ 1o - (VETADO).

s , § 20 - O Presicdente da Comissdc Diretora terd
voto de¢ gualidade.

) 6§ 3¢ - Participesrdo cas reunidss dz Comissio
Diretora, sem cdireito a voto, quaisguer outras Tessots cyuia preser-
¢a, a critério de seus mambros, sejs considzrada necersdrie plr¥é a

aprcciagac dos processos.

§ 40 « 0Og mewmbres da Comissac D
funciordrios em servigo na referide ccmissac, nem os :
cics das empreses incluidas no Programa Macicnal de D tizagao,

< o adgusarar
r ara  Nacau-

sevs cdrjuces e parentcs a:é o segunéo gra:z, n3o po
a¢OCs ou lens pertrencenter as empresas incluildas ne P
nal de¢ Dezestatizagzo,

. Art., 6¢ - Compete & Comissdo Diretora do Pro-
grama Nacional de Desestatizacao;
1 = propor ao Presidente da Repiblica a in-
clusic de empresas no Prograema Nacional de Dcsestatizac3o:

e Il - propor ao Presidente da Republica a ins~
titpicig piiblica & ser designada gestora do Fundo Nacional de Deses-
tatizagao;

L I11 = submeter, anualmente, ao Presidente dJa
:gpub}xca © cronograma de execcugdo do Programa Nacional de Desecta-
izacdao:;
v - divulgar o cronograma de execugio do

Programa Nacional de Desestatizacgao:

- V = coordenar, supervisionar e fiscalizar a

execucac do Programa Nacional de Decostatizacios

. . .. VI - aprovar ajustes ée natureza operacional,
coptabil ou juridica, bem como o szneamento financeiro de empresas,
que sejam necessdrios 3 implantacido dos processos de alienacio;

- VIl - aprovar as condi¢des gerais de venda das
ag¢oes representativas do controle aciondrio, das participacdes minc-
ritarias e de outros bens e direitos, al se incluindo o preco minime
dos bens ou valores mobilidrics a serem alienados;

VIII - aprovar a destinagio dos recurscs prove-
nientes das alienacgdes, previstas no art. 15; .

IX - aprovar as formas de pagerentos das
aliena¢des, previstas no art. 16;

: ’ X = deliberar sobre o disposto rne irciso X
do srt. 13.

X1l - fiscalizar a estrita obhsctvincia dos
principios e regras consagrados nesta Lei e assegurir a <rigorosa
transparéncia dos procescos: de alienacdo, nos terrmos ¢o art. 11;

XII - apreciar as prestagdes de contas de ins-
titui¢do gestora do Fundc Nacional de Desestatizag¢ao relativas a co-
da processo;

X111~ sugerir a criacdo de acgdes de classe es-
pecial e as matérias gque elas disciplinario, rnas condigdes fixucas
nos §8 1¢ e 20 deste artigo:; .

XIV - expedir normas e resolugbes necessarias
ao exercicio de sua competéncia; :

XV ~ publicar relatério anual detalhade de
suas atividades e resultados, contendo, necessariamente, as seguin-
tes informacles:

. ' ‘a) relagdo das empresas a serem privatizadas e
das jé privatizadas;
b} justificative da privetizagao, indicandd o
percentual do capital com direito a voto em geral, alierzdo ou'a ser
alienado; -

] c) data e ato gue dcterminou a constituigio de
empresa originalmente estatal ou data, ato e motivos de sua estati-
zagao;

d) passivo da empresa, seu desdobramenta no
tempo, indicando 0s responsaveis pelo passivo apbds a privactizagac;
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e} situagac econirico-financeira de cada empre-
sa, resultados ope¢racionars dos nltimos trés exercicios: endivida-
mento interno e externo, pagamentos de dividendocs ao Tesouro Nacio-
ral e recebinente de'recursos do Gouverno Federel e patrinmGnio liguis
do; :

£) irndicacdo da utilizacio dos recursos obtidos

cu a obter com a privatizacior

g} informacd3o sobre a exist8ncia de controle de
precos sobre produtos e servigos da empresa € sua varxacao nos Glti-
mos exercicios, comparados.com os Indices de inflag¢do;

h) descricéo do volune de investimentos feitos
pslo Governo Federal ou suas entidades na empresa e retorno finan-
ceiro da privatizacao;

i) nimero de _empregados e perspect;va de manu-
tencdo no nimerc de empregados apos a privatizacic:

3) resumo do estudo econdmico € avaliagio da
cmpresa: preco total e valor da acdo; €

1) espec4*1cacao da forma operacioral da priva-
fzzacao e sua Justzflcacao, com explicacdo da exclusdo da pulveriza-
¢do de agdes, quando for.o caso.

§ 1¢ - (VETADO).

§ 20 - A acdo de ctlasse especial somznte poder#d
ser subscrita pela UniZo.

AYT. 79 - A prf‘“——-——“ﬁe oripresas que pres-
tam servigos publiecns, efetivadz mediante uma das modalidades pre-
vistas no ert. 49, p*cssLnoe a delegagdo, pc‘c poaev Prublicn fod
concessio ou cerrlsSao Ao servigo objeto da exploraGac, Obwérvaun
lugxslacao nSDélelCn.

[ V]

Parigrafo Onico - Na hipdtese prevista necate
sxrtigo, fica ertlpu‘ado o prazo_ de ‘sessenta dias, contadox =
2¢0 gQue Ceterminar a prxvatlzacao da empresa, pava a elaboracd ﬂ,yﬂlo
noder concedente, dss condicdes e rerulumen*on erpecificos, gue de=-
Verio ser ohservados pe.o concessiondrio ou periiissicnario.

Art. BQ - Semprc cue houver razdes qgue O justi-
figquem,a Unidn deterd, direta ou irdiretamente, agbes de classe s~
pecial do capital soclial de emnresas pr-vat¢zaues, que lhe confiram
poder @@ veto em éeterminacdas metérias, as quais deverdo ser carze-
tarizaGzs nos €statutos soCiais das empresas, Ge acorcéc ¢om & esta=
belecido no art. 69, inciso XIZl e §§ 1€ e 22 desta Lei.

hrt. 9¢ - Para & execu¢do do Programa Ng¢ionzl
dc Desestatizaglo, fice criado o Fundo Nacional dec Desestatizaglo; de
naturcza contébil, censtituido nedzante a vineculagZo & este, a titu-
lJo de depdsito da totalidade das agdes ou Huotss emitidas pelee em-
presas, qdb sejan dc propriedade, direta ou indiretamente, da Unigo,
¢ cujas alicnag¢des vierem a ser aprovadas

§ 19 ~ Serdo emztzdo< Recibos de Dcpésito de
AcOes = RDA, instransferiveis e-inegocidveis, a gqualguer titulo, em
fovor dos depositantes das ac¢des junto ao Fundo Nacional de Desesta~
tizacdo,

§ 20 ~ Of Recibos de Dc¢pdsitos de Acdes - RDA,
de cada depositante, serdo automaticamente cancelacios, para todos o
efeitos, quando do recebimento dos valores apuradds na venda das
acdes, com as guaite o depositante tenha concorrido para a constitui-
¢3o da carteira do Funcdo Nacional 8de DesestatizagZo.

» $ 39 - 05 titulares das &cbCs qQue vierem a ser

,vinculadas ao Fundo Nacional de Desestatizacido manterdo as acoes es~
crxturadas em seus registros contébeis, sem alteracao de critério,
até que se eoncerre o processo de alienag3o desses tztulos.

Art, 10 - A Unifio e as entidades da Administra-
¢io indireta, titulares das participac¢Oes aciondrias das empresas
que vierem a ser xncluldas no Programa Nacional de Desestatizagao,
dever3o, no prazo maximo e 1mpro—rogavel de 5(cinco)dias, contados
da data da publzcacao, no Diirio Oficial da UniBo, da decisdc gque
determznar a inclusdo da empresa no referido. Programa, depositar as
suas agdes no Fundo Nacional de Desestatizagio.

Paradgrafo Gnico - Qs adminis<¢radores das empre-
sas incluidas no Programa Nacional de Desestztizacdo, bem cbmo os de
seus acionistas controladores,serdo pessoalmente rPJponsavexs, na
forma da lei, pelo depdsito das agdes no Fundo Nacionai de Desesta-
tizacgao.
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. Art. 11 -~ Pard selvaguardz do conhecimento pi-
blico das _condigdes em que Se prosessard a privatizacdo, assim como
da pituaclo eccendmica, financeira e operacional e cada enpresz in-
cluida no Programa lacibnil -dc-Desestatizaddo, -88r3 dada ampla divul-
gagzo das inforrag¢des necessarias, mediante a publica¢@o e, Edital,
no Diirio Oficial da Unifo, e em iornais de notdria circulsgzo na-~
cional, do qual constardo, pelo menos, os seguintes elementos:

a) juatificativa da privatizag@io, indicande o
nercentual do capital social da empresa a .ser alienado ;

b! dats e ato Que determino: a constituicdo é=
emprese origimavianinte estatal c¢i, se estatizeda, data, ato e motivos
gue detcrminaram sua estatizaciog

¢) passivo das emprcsas, a curto, médio e longo
prazos, indicando os respcnsiveis pelio meswo apbs @ privatizacdo:

d) situagio econdrico~financeira dz empresa,
especificando lueras ou prejuizds, endividamsnto interno e externo,
pagamerto de diviéendos ac Tesouro Nacional ou recckbimenio de recuy~
sos providos pelo Governo Federal, nos Gitimos. exarcicios;

e) indicagdc da utilizagdo dos xecurses oriun-
dos da privetizagio;

f) informa¢des sobre a existéncia ou rao de
contole de pre¢cs sob produtos ou servicos da empresa a privatizar e
qual & varjacao dos pesmos nos Gltimos exercicios e respcctiva  com-
paraglo com os Indices de inflagao:

g) descricdo 4o volume de recurses investidos
pelo Estado, no caso de empresas privadas estatizadas, e dc como se~
rdo recupcrados ©SEes yYecure£oc apbc a privatizagdos

h) sumadrio dos estudos de avaliacio da empresa,
elaborzdos de acordo com o disposto no art. 13, ‘incisos IIT e 1V,
desta Lei; .

i) eritdrio de fixagdo do preco total de alie-
nagiic da emprese ¢ o valor de cada acgdo, com base nos laudos de ava-
liagao;

j} (VETADO).

1) a indicacdo, se for o caso, de dgue serd

criada ac¢lio de classe especial, e os poderes nela compreendidos.
Art. 12 = (VETADO),

Art. 13 -~ Os processos de desestatizagdo obsexr-
vardo,além das normas fixadas nos artigos anteriores, ,Os seguintes
preceitos: _ ‘

. I - serao precedidos de editais com ample
divulgac¢do em doie Srgios, no minimo, de grande circulagdo, depois
de publicados na Imprensa Oficial, expondo as condigdes do processo
¢ da situaclc econdmica e financeira da empresa incluida no Programa
Nacional de Desestatizagdos’

I1 ~ (VETADO}.

111 -~ (VETADO). ' A

IV - aliena¢3o 6e agdes de empresas e pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras ndo poderd exceder a 40% (guarenta
por cento)do capital votante, salvo autorizac@o legislative, que de-
termine percentual superior;

) Vv ~ (VETADO!.

VI - a liquida¢3o da empresa, submetidz a2
Programa Nacional de Desestatizacdo, obedecerd a Lei n® 6,404, de 15
de dezembro de 1976, e o Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de
1966,

Art, 16 = (VETADQ)..

Art., 15 - O titular dos racursot oriundos da
venda de agdes ou de benc dever3 utiliz&-los na quitacdo de suas di~
vidas junto ac setor pablico.

- Pardgrafo Gnica~ Ciservado os privilégics legais, te~

-

rde preferdncis, para efeito de pagamento, as dividas, vencieas ou .

vincunéas, garantidas pelo Tesourc Nscional, & aquelas cujo credor
geja a Uniao, direta ou indiretamente.

Axrt, 16 - Para o pagamento das alienagdes pre-
vistas ne Programa Nacional de Desestatizaglo, poderao ser adotadas
as seguintes formas operacionais:

I ~ as instituicdes financeiras privadas,
credoras das empresas deEositnntcs de a¢oes junto ap Funde Nacional
dc Desestatizacdo,; poderado finantiar a venda das agOes ou dos bens
dag empresas submetideas & privatizacio, mediante a utilizacio, no
todo ou em parte, dagueles créqitos;
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II ~ os cdetentores de titulos da divida inter-
na vencidos, emitidos pelo alxenante das a¢des ou dos bens e que
contenham ¢cldusula Qe coobrzgacac de pagamento por_parte do Tesouro
Nacionzl poderao utilizi~los como forma de guitacdo de aquisicdo,
caso sejam adouirentes das referidas acoOes ou dens;

I11 - medisnte transferéncia de titularidade
dos depdsitos ¢ outros valores retidos junte 3o Banco Central do
Brasil, em decorrencia do Plano de Estabilizagio Ehonomzca.

Pavdgrafo @nico -~ A utilizasdo das formas ope-
racionais mencionadas neste artigo serd aprovala com base ncs proce-

dimentoz previstes nos arts. 50 e 21 desta Lei.

Art., 17 ~ As empresas gue vierem & Iintegrar o
Fundo Nacional de Desestatiza¢3doc terdo sua estratégia vaoltada para
atender avs okjetivos da desestatizagao.

Art. 18 - Na efetivagdo das formas operacionais
prevxstas no art. 49, o preco minimo de venda, aprovado pela Comis~
edo Diretora, seri subrmetido a deliberagio das Assembléias Gerais
das respectivas empresas,

) _Art. 39 - 0 Min%stério da Economia, Fazenda e
Planejamente prestara 0 apoio necessario ao funcionamento da Comis~
sZ0o Diretora do Programa Nacional de Desestatizag3o.

. Art. 20 - O Fundo Nacional de Desestatizagio
ser3 administrade por uma ingtituigio do setexr piblice designuda
Gestor do Fundo, na forma do inciso II do art.6¢ desta Lei.

Art. 21 =~ Competird ao Gestor do Fundo Nazior:zl
de Decectatizacio:s -

I~ fornecer apoio afministrativo e operacio-~
nal, ,peclrlmewte servicos de secretariz que vierem & £RY sSoliciya-~
dos nelea Comissio Dlre*ora ao PFrograma Nacional) de Desesztatizacgios

TI -~ fornecer as intormagdes gue vierem a scr
golicitadas pela Comissdo Diretore do Programa Nacicnal ge Desesta-
tizacas;

1II - Qivulear amplamentc todos o©s  processos
82 alienagio, m como prestar todas ae informnagoes gue vVieren a sov
solicitadas p .us poderes competentes;

IV ~ promover licitagdes para a cohtratagio
de emnpresas de consultoria econérica, anlla;au ce bens e de audito-
via necccsdrias aos processces de alzcnacao previctos nasta Leig

V - submeter a Comissic Diretora do Programa
Nacional) de Desestatizagao as condi¢des gerais de vend: &e agdes rew

gantativas do contrele acionfirio, de participagfes minoritirias o
de outrros bene o direitos, ai incluindo=-se o preco minimo dos bens
ou valores mobilidrios a servem alienados;

V1 « recomendar a Comissio Diretora do Pro-
grema Nacional de Desestatizagdo a destihagao dos recursos prove=
niertec das aliena¢des, nos termas previatos no art, 15 desta lei:

Vil - recomendar & Conissdo Diretora do Pro-
grama Nacicnal de Desestatizagao a forma de pagamento das aliena-
¢cces, ncs termos previstos no art. 16 desta Leoi;

. VIII - promover ampla art;culacéo com © Eistera
Qe distribuicao de valores mobiliarios e as Bolsas de Valores obje-
tivando estimular a dispersio do capztal das emprecas integrantes do
Programa Nacional de Desestatizacdo;
' IX =~ determinar quais as 1nformacoes necaesga-
rias & instrucdo de cada processo de allenacao, dldm dos ja defini-
dos nesta Lei;

X - recomendar & Comissaoc Diretoru do Pro-

grama Nacional de Desestatizsgdo os ajustes de natureza operacional,
contébil ou ]u:idxca, bem como o ganeamenio financeiro de empresas,
que sejam necessarios a implantagaoc dos _processos de alienagias;

XI - recomendar & Comiss8c Diretcra do Pro-
grama Nacional de Desestatizagdo outras formas de aliena¢do, nos
termos do inciso X do art. 13 dests Lei;

: X1I ~ pelecionar @ cadasctrar empresas de reco-
nhecida reputagio e tradicional atuag¢dc ra negociacdo de capital,
transferéncia de controle acionirio e venda de ativos, para os fins
previstos no inciso II do art. 13 desta Lei;
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XII1 - preparar a documentagdo de cada processo
de al;enacao, para apreciac¢ao pele Tribunal dé Contas da Unido;

XIV - submeter & Comissddo Diretora do Fundo
Racional de Desestﬂtzzaqao as prestagdes de doritas relativas a cada
processo de desestatizacgdo;

XV - recomendar & Comissdo Diretora a criacio
de acdes de classe especial e ag matérias que elas disciplirario
sempre respeitando o previsto no art. 60, inciso XIII e seue paria-
grafos desta Leij;

XVl ~ recomendar & Comigsio Diretore as condi~-
coes de oarticipacao na compra de agdes, dos empregados vinculados
br empresas incluidas no Programa Nacional de Decestatizacad, nos
termos previstos no art. 14 desta Lei.

Art., 22 - Op acionistas controladores e os ad~
minictradores das empresas integrantes do Programa Naocicnal de 1De~
sestatizacéo adotardo, nos prazos estabelecidos, as prov;dércxas quae
vierem a scr determznadas am resolucoes expedidas pela Comigsdo Di~
retora, necessdrias a implantac@o dos processos de.alienacéZo.

Art. 23 - Serao responsabllxzaans pessoalments,
ra forma da lei, por eventuais acoegs ou omissdes que impegam oun
prejudiguem o curso dos prcocessos de alienagdo previstos nesta iei:

I~ os admninistradores das empresas incluidas
no Programa Nacional de Desestatizagdo e os das institui¢des deten~
torars des agobes dessas empresas;

I1 - os administradores da instituic¢do gestora
do Funéo Xacional de Desestatizag8o;

IIXI - os membros da Comiss8o Diretora 4o Fundo
Nacionual de Desestatizacgao; _

IV ~ os servidores da Rdministrag2o Federal
direta, dc que dependa © cursc_dos Processos fle alienagdo.

Paragrafo Gnico - Serd de responsabilidade ex=-
clusiva dos administradores das empresas incluidas no Programa Na-
cional de Desestatizaczo o fornecimernto, em tempo habil, das infor-
magbes sobre as respectivas empresas, necessarias & instiugao dos
processos de alienacéo.

hrt. 24 - Ao gestor do Fundo Nacional de Deees~
tatxzacao caberd uma remuneracao de 0,2% (dois dicimos por cernto) do
valor liguido apurado nas alieragdes para cohertiura de seus custos
operacionais, bem come o ressarcimento dos gastos efetuados com ter—
ceiros, corrigidos monetariamente, necessirios & implantagio dos
processos de alienag3o pravietoc neeta Lei.

Art. 25 - 0 Pundo Nacional de Desestatizacio
sexrd auditado por auditores externos independentes registrados =ta
Conissac de Valores Mobilidrios, a aerem contratados mediante lici-
tagdo piblica pelo gestor do Fundo Nacional de Desestatizagao.

. Art. 26 -~ Ficam extintds o Conselho Federal de
Desestatizac¢3do e respectiva Secretaria Executiva.

Art. 27 - Sera nula de pleno direito a venda, 2

subscricdo ou a transfer@ncia de ag¢des gque importe iniringéncia des-
tz Lei.

Art, 28 - O Poder Executivo reguliamentara esta

Le1 no prazo de %0 (noventa) dias, contados da data de sua publica~
a0,

Art. 29 - Esta Lei enira em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 30 - Revogam~se as disposigdes en coatri-
rig,

Brasilia, em 12 de abril de 1990;
1699 ca Independéncia e 1020 da Repiliblica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello
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LE] W¢ B.018, DE 11

Dispoe sobre criacdc de Certificados de
Privatizacio e d& outrae providéncias.

Faco saber gue o Presidente da Repliblica
adortou a Medida ProvisSria n¢ 157, de
1990, gue o Congresso Nacional aprovou,
e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para o efeitos do dis-
posto no pardgrafo Gnico do art. 62 da
Constituigdo Federal, promulgo a seguin-
te Lel:

. Art. 19 - Ficam criados os Certificados de Privatisacdo,
titulos de emigsdc do Tesourc Nacional, com as seguintes caracteristi-
cas:

‘1 - nominativos e néo negociaveis, exceto com expressa au-
torizagao do Ministério da Economia, Fazenda e Planej‘amento,-

II - sem data de resgate.

Art. 29 = Os detentores dos Certificados de Privatizacdo
terao direito a utiliza-los como pagamento de agles das empresas dv se-
tor piblico que venham a ser desestatizadas.

Paxﬁgrafo dnico - A utilizacho dos Certificados de Priva-
tizacac poderd ser limitada a leildes convocados especificamente para a
finalidade de wvenda de agdes de empresas do setor pthlico, a critério
de 6rgio ou instincia criados especificamente para este objetivo ou, na
inexisté@ncia deste, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 39 - O valor dos Certificados de Privatizagido sera
corriqi_do cqnforme as seguintes regras:

1 -~ 0 valor de face Berd corrigido por 1008 da correca®
monetaria, até a data da primeira oferta de acbes de empresa piblics
passive;s de serem adquiridas ngdiante entrega destes certificados;

I1 ~ a partir da data da primeira oferta referida no inciso
anterior, o percentual da correcao monetaria a ser aplicado sera redu.
z2ido em 1 ponto percentual a0 Res sucessivamente, por um prazo maximo
de 40 meses; ‘ .

I1I - a partir & fim do praze estabelec;do no inciso 1I, a
variagio mensal do valor dos certificados ficara restrita a 60% da cor-
necdo monetaria.

Pardgrafo (nico - Para finsg desta Lei, a correcio moneta-
ria seria medida pela variacdo do BTNF - Bdnus do Tesouro Nacional-Fis-
cal.

Art. 49 - Findo o prazo de dez anos a contar de 16 de mar-
go de 1990, © Tesouro Nacional fica obrigado a resgatar a diferenca en-
tre o valor total dos Certificados de Privatizagao emitidos e o valor
total d&e aquisicac das agbes de empresas piblicas pasnivels de serem
adguiridas por estes certificados. . . )

Pardgrafo Unico - No caso acima, a correcio do valor dos
Certificados de Privatizacaéo sera feita pela. correcao monetiaria inte-
gral, contada desde a data de sua emissdo até o seu resgate.
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Art. 5¢ - O Conselho Monetdric Nacional regulamentari os
volumes e condicdes de compra dos Certificados de Privatizacao por par-
te de entidades de previdéncia privada, socledades sequradoras e de ca-

pitalizacdo, além das instituicdes financeiras.
Art. 69 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publica-

cao.
Art. 79 - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

SENADO FEDERAL, EM. 11 DE ABRIL DE 1980
1699 da Independéncia e 102¢ Aa Awpiblica

Nelson Carneiro

Decreto nv¥ 99.463 , de 16 de agosto de 1990

Regulaments a2 Lei no §,031, de 12 de
abril de 1990, que cria ¢ Programa Na-
clonal de Desestatizscic e da outras
providoncias.

O PRERSIDENTE DA REPUBLICA, no uso 4a atribuliclc que lhe con-
fere o srt. €4, inciso IV, da Conatituicdo, s tendo em vista o 4isposto
no art, 26 4a Lei 20 8,031, de 12 da abril de 1950,

DECARTA:

L L En S W cmm wes en ar  n we e am e em e e e o —— -

Capleulo V
DO PROCESS06 DE PRIVATISACED

e am e e e e W TR WL AR MR G YRR R e e we e e e Swm

pecho V
Da Alienaclo de AcSes '

. Art. 32, A aliensciio de acbea de companhis seri efetuada me-
@wté: . .

1 = leildo piblico, em pregéc especial de bolsa de valorea do
Pafe; ou

IT ~ digtriboicie das acdes s preco fixo ¢ com garantia: 8e
acesso, de modo a propiciar eua pulverizacgido ac piblico, inclusive aos
acionistas minoritérics, socs empregados, 8ca fornecedores e €08 COngv~
zidores. 3 i
§ 10 Wo caso de pulverizacio do bloco de acoes de controle,
& Comissio Diretora torarid as providéncias pera que sejam institufdos
mc:n:n:o- de preservacic da estabilidade Jdos Sr9ios administrativos da
socisdate,

§ 20 A Comiasdo Diretora poderd fixar, em cada processs s
privatizacio, limite miximo de nimerc de acles do capital da scciedade,’
que podera asr adquirido poxr participante ou grupo de psrticipantes me
pcocesso de privatisagho. .
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PROJETO DE LEI N9 015, DE 1.991
(DA SRA. RAQUEL CANDIDO)

Estabelece normas para a privatizagao das empresas publicas
e de economia mista e d2 outras providéncias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEl 2.728/89)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

-

Art. 19 - Serd obrigatoriamente submetidc & apreciagdo do Congres-
80 Nacional o Programa TFederal de Desestatizagéo da

economia nacional.-

Art. 29 - Dependerdo de autorizagao do Congresso WNacional os proje
tos de privatizagao das empresas publicas e e econoni

a mista.

Paragrafo Cnico - Compete ao Poder Executivo encaminhar'

ao Congresso llacional, separadamente ,
os projetos de privatizagdo das empresas a que se refere
este artigo, devidamente acompanhados das respectivas re

avaliagoes de seus ativos reais.

Art. 39 ~ Esta lei entra em vigor na data de sua puklicagao, revo-

gadas as disposigOes em contrario.

JUSTIFICACADO

O projeto ora submetido @ apreciagaoc dos Senhores Parla
mentares visa a disciplinar, dentro do processo de normalidade de
mocratica, a delicada e controvertida questdo da privatizagao das
empresas pilblicas e sociedades de econonia mista. Nesse sentido
confere ao Congresso Nacional o poder decisorio final no tocante
a4 abertura do capital dessas empresas, através da alienagdo de
agoes e transferéncia do capital aciondrio ao controle privado.
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- O objetivo principal do projeto, ao condicionar a maté-
ria & aprovagdo do Poder Legislativo , & o de assegurar a ampla
participacdo da sociedade civil, através dos seus representantes

no Congresso, de forma a resguardar os interesses nacionais.

£ oportuno chamar a atengdo para o cardater essencial da
matéria no que diz respeito & sua vinculagdo ao desenvolvimento'
do Pais, tendo em vista o montante dos investimentos, a importin-
cia que muitas dessas empresas possuem no contextoc produtivo na-
cional.

Por se tratar de questao vital para a determinagdo dos
rendimentos da economia, estreitamente ligada ds opgles gue nor -
teiam a adogdo do modelo de desenvolvimento, torna-se imprescindal
vel a aplicagdo de critérios transparentes, embasados em princi -
pios de racionalidade econdémica e fundamentalmente comprometidos
com os interesses da Nagado.

Apenas desta forma serd possivel repensar adequada e de
mocraticamente o modelo de desenvolvimento econdmico, propiciando
o indispensivel grau de confiabilidade, transparéncia e legitimi-
dade que o processo requer, sem incorrer no desmantelamento de

uma infra-estrutura custosamente instalada, a maioria aas vezes,

com ‘a participagdo de recursos captados externamente, cujos encar
gos agregados pelo servigo da divida modificaram completa e Gefi-

nitivamente os rumos da economia brasileira.

12 g Fere= O 1T g)

P
Deputada\ RAQUE NDIDO

Shla das Sessdes, em
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PROJETO DE LEI N2 170, DE 1995

(Do Sr. Jackson Pereira)

Dispbe sobre a utilizacdo de saldos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servig¢o - PGTS, de empregados de bancos esta
duais em privatizacgao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N@ 2.728, DE 1989)

O CONGRESSC NAcionAl WcRETé.

Art. 1e Os empregados de bancos estaduais
cujo controle aciondrio seja alienado no curso de programas
regionais de desestatizagdo poderdo utilizar os recursos
disponiveis em suas contas individuais vinculadas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para a aquisigdo das
acoes que lhes forem oferecidas.

Pardgrafo Gnico . A utilizacao de que trata
o caput deste artigo s6 ocorrerd se prevista no edital de
alienagdo do controle acionério da instituigdo financeira.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a
proceder a liberagdo dos recursos referidos no artigo
anterior, na forma e condi¢gées estabelecidas na norma
regulamentadora que expedir sobre a matéria.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 4¢ Revogam-se as disposigles em
contrério.

JUSTIFICACAO

A evolugdo dos acontecimentos demonstra que
cresce a tendéncia a desmobilizagdo patrimonial de outras
esferas de Poder Piablico, gue ndo a federal.

Com efeito, a situagdo de absoluta caréncia
de recursos enfrentada pelos governos estaduais e
administragdées municipais, quando confrontada com as
gigantescas demandas sociais, aponta inexoravelmente para a
redugdo da gama de atividades de cunho estatal, de modo a
concentréd-las nas &reas mais tipicas de sua atuagao. Este
processo deverd, sem divida, ser acompanhado pela alienagao
do patriménio ndo diretamente ligado a essas tarefas.
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Nesse contexto, parece inevitédvel a alienagao
dos bancos estaduais, a maioria dos quais, mal administrados
em sucessivas gestdés; encontra-sé, tecnicamente, em
situagdo falimentar. Constatada a inevitabilidade da
privatizagdo, avulta o problema do tratamento justo aos
servidores dessas instituigbées, que deverd, por certo,
passar - a exemplo do que tem ocorrido no a&mbito do programa
de desestatizagdo federal - pela alienagdo, aqueles, de
parte do controle acionério.

Tal providéncia, todavia, sé se concretizaréa
se providos recursos para o pagamento dessas agdes, ja que
os saldrios dos servidores, comprimidos por anos a fio, mal
lhes chegam para o sustento. Nada mais justo, no caso, que
liberar-lhes o acesso a seus saldos junto ao FGTS, dinheiro
que lhes pertence e que, destinado aos cofres piblicos, nao
exercerd pressao de qualquer ordem sobre a base monetaria,

garantindo a persecugdo dos objetivos tragados pelo Plano
Real.

E devido a esses motivos gue apresentamos o
presente projeto de lei, contando com o apoio de nossos
iljustres pares para a sua aprovagéo. .

Sala das Sessdes, em 14 de MNarco de 1995.

Deputado JACKSON PEREIRA

PROJETO DE LEI N2 915, DE 1999
(Do Sr. Cunha Bueno)

Possibilita a utilizagdo de recursos do FGTS, pelos
trabalhadores titulares de contas desse fundo, na compra de
acoes da PETROBRAS quando da sua privatizagdo no contexto do
Programa Nacional de Desestatizacéao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.728, DE 1989)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O trabalhador titular de conta do FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo podera optar por adquirir agoes da PETROBRAS , quando da

sua privatizagido através do Programa Nacional de Desestatizagéo.

Art. 2° A opgio de que trata o art. 1° sera feita mediante manifestagio
prévia e formal do titular da conta do FGTS.



42

Pardgrafo UGnico ~ Somente podera exercer a opg¢io pela compra o

trabalhador que tiver sua conta do FGTS com saldo suficiente e disponivel para
a aquisigao pretendida.

Art. 3° Imediatamente apés o encerramento do leildo de privatizagao da
PETROBRAS abriar-se-i prazo de 60 (sessenta) dias para que o trabalhador
titular de conta do FGTS faga a opgdo pela compra das agdes, de acordo com as
disposi¢coes desta lei e da regulamentagao que vier a ser expedida, pelo mesmo
preco e condigoes de pagamento adjudicadas ao gganhador do leildo.

Paragrafo unico — As opgbes de compra exercidas pelos trabalhadores

titulares de contas do FGTS, no seu conjunto, poderdo atingir o todo ou parte
das agdes lelloadas.

Art. 4° Somente ap6s transcorrido o prazo de que trata o artigo anterior, o
saldo das agdes leiloadas que ndo forem objeto de opgéo de compra por parte
dos trabalhadores titulares de contas do FGTS passard a posse e propriedade
do comprador vencedor do leildo de privatizagdo, na forma e condigbes
estabelecidas no edital de privatizagao e na legislagao e normas em vigor.

Art. 5° Relativamente as agdes da PETROBRAS adquiridas pelo
trabalhador, na forma das disposicdes desta |_ei, deverdo ser atribuidos os
mesmos direitos, obrigagoes e restricoes previstos no edital de privatizagao e
nas normas aplicaveis ao processo de desestatizagao, inclusive quanto ao prazo
para posterior venda a terceiros.

Art. 8° Ao Poder Executivo fica atribuida competéncia para regulamentar
as disposigoes desta Lei, no que for cabivel, no prazo de até 90 (noventa) dias a
partir da data da sua publicagdo, sem prejuizo da imediata entrada em vigor das
presentes disposicoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as
disposigoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Uma das principais criticas a0 Programa Nacional de
Desestatizagao que vem sendo implementado pelo Governo Federal diz
respeito a desnacionalizagcdo das empresas estatais vendidas em leildo e,
mais do que isso, 0 restrito acesso estabelecido ao capital privado
nacional e aos trabalhadores brasileiros, que de per si ndo conseguem
reunir os recursos e condigdes suficiertes para competir com os
poderosos investidores alienigenas.

O presente Projeto de Lei visa, exatamente, corrigir em parte esse
desequilibrio, na medida em que possibilita aos trabalhadores brasileiros,
legitimos donos dos recursos depositados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, optarem livremerite pela aquisi¢cdo de agGes da
PETROBRAS, quando da sua privatizagiio, nas mesmas condi¢coes
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(pregos, prazos, ‘etc.) que vierem a ser adqumdas pelo ganhador do leildo
de privatizagado daquela estatal.

Mais do que isso ainda, o presente Projeto contribui para a
pulverizagcdao do capital da CEF, priorizando a sua aquisicio pelos
préprios braslieiros, trabalhadores. Lamentavelmente nao ha como se
estender essa possibilidade aos milhdes de trabalhadores brasileiros que
trabalham na informalidade ou que nao tém direito ao FGTS.

Dada a relevancia e o alcance das propostas constantes deste
Projeto, peco o apoio dos llustres Pares no sentido da sua rapida
tramitacdo e aprovacdo.

Sala das Sessées em L de oo de 1999
Dep d HA BUENO

PROJETO DE LEI N2 968, DE 1999

(Do Sr. Cunha Bueno)

Possibilita a utilizacédo de recursos do FGTS, pelos
trabalhadores titulares de contas desse fundo, na compra de
acoes do Banco do Brasil quando da sua privatizacao no contexto
do Programa Nacional de Desestatizacdo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.728, DE 1989)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O trabalhador titular de conta do FGTS ~ Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo podera optar por adquirir agdes do Banco do Brasil , quando
da sua privatizagdo através do Programa Nacional de Desestatizagio.

Art. 2° A opgao de que trata o art. 1° sera feita mediante manifestagao
prévia e formal do titular da conta do FGTS.

Paragrafo tnico — Somente podera exercer a opgdo pela compra o
trabalhador que tiver sua conta do FGTS com saldo suficiente e disponivel para
a aquisigao pretendida.
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Art. 3° Imediatamente apés o encerramento do leildo de privatizagéo do
Banco do Brasil abriar-se-a prazo de 60 {sessenta) dias para que o trabathador
titular de conta do FGTS faca a opgao pela compra das agdes, de acordo com as
disposigoes desta lei e da regulamentagdo que vier a ser expedida, pelo mesmo
preco e condicdes de pagamento adjudicadas ao ganhador do leildo.

Paragrafo Gnico — As opgdes de compra exercidas'pelos trabalhadores

titulares de contas do FGTS, no seu conjunto, poderio atingir o todo ou parte
das agdes leiloadas.

Art. 4° Somente apés transcorrido o prazo de que trata o artigo anterior, o .
saldo das agbes leiloadas que nio forem objeto de opgio de compra por parte
dos trabalhadores titulares de contas do FGTS passara a posse e propriedade
do comprador vencedor do leildo de privatizagio, na forma e condigdes
estabelecidas no edital de privatizagio e na legisla¢do e normas em vigor.

Art. 5° Relativamente as agoées do Banco do Brasil adquiridas pelo
trabalhador, na forma das disposigoes desta Lei, deverdo ser atribuidos os
mesmos direitos, obrigacdes e restrigoes previstos no edital de privatizagao e
nas normas aplicaveis ao processo de desestatizagao, inclusive quanto ao prazo
para posterior venda a terceiros.

Art. 8° Ao Poder Executivo fica atribuida competéncia para regulamentar
as disposicoes desta Lei, no que for cabivel, no prazo de até 90 (noventa) dias a

partir da data da sua publicagdo, sem prejuizo da imediata entrada em vigor das
presentes disposigoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario. '

JUSTIFICATIVA

Uma das princlpais criticas ao Programa Nacional de
Desestatizagao que vem sendo implementado pelo Governo Federal diz
respeito a desnacionalizagdo das empresas estatais vendidas em leilao e,
mais do que isso, o restrito acesso estabelecido ao capital privado
nacional e aos trabalhadores brasileiros, que de per si nao conseguem
reunir os recursos e condi¢cdes suficientes para competir com os
poderosos investidores alienigenas.

O presente Projeto de Lei visa, exatamente, corrigir em parte esse
desequilibrio, na medida em que possibilita aos trabalhadores brasileiros,
legitimos donos dos recursos depositados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo ~ FGTS, optarem livremente pela aquisigao de agoes do
Banco do Brasil, quando da sua privatizagdo, nas mesmas condigdes
(pregos, prazos, etc.) que vierem a ser adquiridas pelo ganhador do leildo
de privatizacao daquela estatal. :
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Mais do que isso ainda, o presente Projeto contribui para a
pulverizacido do capital da CEF, priorizando a sua aquisicao pelos
préprios brasileiros, trabalhadores. Lamentavelmente nido hd como se
estender essa possibilidade aos milhdes de trabalhadores brasileiros que
trabalham na informalidade ou que nao tém direito ao FGTS.

Dada a relevincia e o alcance das propostas constantes deste
Projeto, peco o apoio dos llustres Pares no sentido da sua rapida
tramitagao e aprovagao.

Sala das Sessdes, em Q’ de le» U de 1999

ep' t d ZIHA

PROJETO DE LEI N°1.019, DE 1999
(Do Sr. Cunha Bueno)

Possibilita a  utilizagdo de recursos do  FGTS, pelos
trabalhadores titulares de contas desse fundo, na compra de
acoes da Cia. Energética de Sd&o Paulo - CESP, quando da‘ sua
privatizacgdo no contexto do Programa Nacional de Desestatizacdo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.728, DE 1989)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O trabalhador titular de conta do FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo podera optar por adquirir agées da Cia. Energética de Sao
Paulo - CESP , quando da sua privatizagio através do Programa Nacional de
Desestatizacao.

Art. 2° A op¢éio de que trata o art. 1° serad feita mediante manifestagao
prévia e formal do titular da conta do FGTS.

Paragrafo Gnico — Somente poderd exercer a opgdo pela compra o

trabalhador que tiver sua conta do FGTS com saldo suficiente e disponivel para
a aquisi¢do pretendida.

Art. 3° Imediatamente ap6s o encerramento do leildo de privatizagdo da
Cia. Energética de Sio Paulo - CESP abriar-se-& prazo de 60 (sessenta) dias para
que o trabalhador titular de conta do FGTS faca a opgéo pela compra das agdes,
de acordo com as disposigoes desta lei e da regulamentagio que vier a ser

expedida, pelo mesmo prego e condigbes de pagamento adjudicadas ao
ganhador do lkeildo.



Paragrafo unico - As opgdes de compra exercidas pelos trabalhadores
titulares de contas do FGTS, no seu conjunto, poderdo atingir o todo ou parte
das agoes leiloadas.

Art. 4° Somente apés transcorrido o prazo de que trata o artigo anterior, o
saldo das agdes leiloadas que nio forem objeto de opgio de compra por parte
dos trabalhadores titulares de contas do FGTS passara a posse e propriedade
do comprador vencedor do leilio de privatizagdo, na forma e condigoes
estabelecidas no edital de privatizagao e na legislagao e normas em vigor.

Art. 5° Relativamente as agdes da Cia. Energética de Sao Paulo - CESP
adquiridas pelo trabathador, na forma das disposigbes desta Lei, deverdo ser
atribuidos os mesmos direitos, obrigagdes e restiricbes previstos no edital de
privatizagio e nas normas apliciaveis ao processo de desestatizagio, inclusive
quanto ao prazo para posterior venda a terceiros.

Art. 8° Ao Poder Executivo fica atribuida competéncia para regulamentar
as disposicoes desta Lei, no que for cabivel, no prazo de até 90 (noventa) dias a
partir da data da sua publicacdo, sem prejuizo da imediata entrada em vigor das
presentés disposigoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
Hi$posigbes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Uma das principais criticas ao Programa Nacional de Desestatizagao que
vem sendo implementado pelo Governo Federal diz respeito a desnacionalizagao
das empresas estatals vendidas em leilio e, mais do que isso, 0 restrito acesso
estabelecido ao capital privado nacional e acs trabalhadores brasileiros, que de
per si ndo conseguem reunir os recursos e condi¢des suficientes para competir
com os poderosos investidores alienigenas.

O presente Projeto de Lei visa, exatamente, cormigir em parte esse
desequilibrio, na medida em que possibilita ios trabalhadores brasileiros,
legitimos donos dos recursos depositados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo —~ FGTS, optarem livremente pela aquisiciio de agdes da Cia. Energética
de Sao Paulo - CESP, quando da sua privatizacdo, nas mesmas condigdes
(precos, prazos, etc.) que vierem a ser adqumdas pelo ganhador do leildo de
privatizacdo daquela estatal.

Mais do que isso ainda, o presente Projeto contribui para a pulverizagdo
do capital da CEF, priorizando a sua aquisi¢do pelos proprios brasileiros,
trabalhadores. Lamentavelmente ndo hd como se estender essa possibilidade
aos milhdes de trabalhadores brasileiros que trabalham na informalidade ou que
ndo tém direito ao FGTS.

Dada a relevdncia e o alcance das propostas constantes deste Projeto,
peco o apoio dos llustres Pares no sentld-o da sua rapida tramitagdo e

aprovacéo. | »
P Sala das Sessoes, em]‘é” de ﬁ"“’\ € de1999

Wil
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COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
. RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Comissdo, em
conformidade com o art. 24, |, do Regimento Intemo, o Projeto de Lei n° 2.728, de
1989, originario do Senado Federal. Trata 0 mesmo da submisséo individualizada
de projetos de privatizagdo desenvolvidos no ambito do entdo vigente Programa
Federal de Desestatizagdo a apreciagdo do Congresso Nacional. Objetiva a
proposi¢cao assegurar a sociedade civil, através de seus representantes, ampia

participacdo no processo de desestatizagdo, de forma a resguardar os interesses
nacionais.

Aprovada, como mencionado, na Casa Alta, obteve a
proposigdo parecer favoravel quanto a admissibilidade por parte da douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagdo da Camara dos Deputados.

. _ Encontram-se apensas mais sete proposicoes, a
seguir descritas:

1. Projeto de Lei n® 5977, de 1990, do nobre
Deputadc AMAURY MULLER, que prevé a possibilidade de 0 Congresso Nacional
poder, pela via de decreto legislativo e até 60 dias apds a publicagdo do edital,
interromper o processo de privatizagdo de empresa ou autarquia, excluindo-a do
Programa Nacional de Desestatizagdo criado pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de
1990;

2. Projeto de Lei n° 6.078, de 1990, do insigne
Deputado MELO FREIRE, que intenta reservar ao menos 20% do capital votante
de empresas em privatizagcdo a seus empregados. bem como estabelecer meios
para o pagamento da aquisi¢ao de tais agdes;

3. Projeto de Lei n® 015, de 1991, da Deputada
RAQUEL CANDIDO, cujo teor é idéntico ao da proposicéo principal;

4. Projeto de Lei n® 2.463, de 1989, do ilustre
Deputado VICTOR FACCIONI. que visa a obrigar 0s bancos de desenvolvimento a
reservar uma verba equivalente a §% de suas operagbes de longo prazo para o
financiamento da aquisicdo de agdes de empresas estatais em privatizagdo por
parte de pequenos investidores:

5. Projeto de Lei n° 2.464, de 1989, também do
Deputado VICTOR FACCIONI. que objetiva permitir a utilizacdo de fundos
institucionais como o PIS, o PASEP e o FGTS na aquisicdo de participa¢des em
empresas em desestatizagdo, por parte dos trabathadores;
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6. Projeto de Lei n® 2.465, de 1989, ainda do
Deputado VICTOR FACCIONI, cujo propésito & autorizar 0 Poder Executivo a
permitir a utilizagao de titulos da divida externa na aquisi¢do de empresas estatais,
desde que respeitada a manutengdo da maioria do capital em poder de nacionais;

7. Projeto de Lei n® 170, de 1995, do saudoso
Deputado JACKSON PEREIRA, que permite aos empregados de bancos estaduais
em privatizacdo a utilizagdo de saldos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
na aquisicdo das agles que lhes forem oferecidas, desde que prevista aquela no
edital de alienagéo respectivo.

Cabe-nos, pois, na condicdo de Relator, manifestar-
nos sobre o mérito de tao variadas iniciativas.

IIl. VOTO DO RELATOR

_ . E. hoje, quase incontestavel o sucesso do Programa
_Nacnonal ge Desestatizagdo. Ao longo dos cinco anos decorridos desde a sua
implantacdo, pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, dezenas de empresas

tiveyam seu controle acionario transferido ou, em certos casos, devolvido a
iniciativa privada.

Com raras excegOes, os efeitos sobre as empresas
objeto do Programa foram os mais benéficos. Em especial no que se refere
aquelas atuantes nos setores siderirgico e de fertilizantes, a anédlise de seus
demonstrativos econémico-financeiros, pré e pds privatizacdo, comprova a
melhoria dos indices de solvéncia, o ressurgimento do lucro e a consequente
retomada dos investimentos, tudo resuitando em efeitos positivos sobre o nivei de
emprego e a capacidade contributiva fiscal.

Como & natural, o Programa vem recebendo
aperfeicoamentos com o escopo de maximizar seus resultados a nivel social, como
tal entendidos os interesses mais amplos da coletividade. Ainda assim, vem
sofrendo duras criticas de duas ordens. a disparada por setores reacionarios,
corporativos € xendfobos, visceraimente contrarios a quaisquer medidas nesta
area e a dirigida por aqueles gque entendem ser o P.N.D. um programa
excessivamente timido e moroso, defendendo medidas radicais como as adotadas
nos paises do antigo bloco socialista europeu.

Nao ha como argumentar com o primeiro grupo: tem
ele uma visdo distorcidade da realidade nacional, obliterada pela quase psicdtica
idéia de uma vasta e orquestrada conspiragdo contra os interesses nacionais.
Quanto ao segundo, ndo percebe que cada projeto de privatizagdo &, por si, objeto
de complexa engenharia, que envolve o prévio saneamento econdémico-financeiro,
a pacificagdo das relagdes com outros acionistas, a correta avaiiagdo do
empreendimento alienado e a selegdo dos mais adequados meios de pagamento,
todo esse processo subordinado, tanto legal quanto moraimente, a correta
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disposicdo da coisa ptblica, & defesa, enfim, de um patrimonio que a Sociedade
construiu a duras penas.

Verifica-se que cada negécio de privatizagdo forma
um processo singular, com variaveis proprias, mas sempre a requerer decisdes
ageis e a exigir sigilo absoluto em sua estruturagdo, condigdo sine qua da lisura e
da legalidade da alienagdo. Tais requisitos, ha que se reconhecer, sdo
incompativeis com a submisséo de cada projetc de desestatizagio & apreciagdo do
Congresso Nacional, proposta contida nos Projetos de Lei n® 2.728, de 1989, e
018, de 1991, ora sob comento.

Com efeito, a exposigdo plena e o lento ritmo que
caracterizam a tramitagdo das proposigdes nas Casas Legislativas inviabilizariam,
a pnori, quaisquer tentativas de promover a alienagdo da empresa estatal. Em
decorréncia, a aprova¢ao de propostas deste teor apenas serviria aos interesses
daqueles que, a todo custo, pretendem obstruir 0 andamento do Programa,
perpetuando a economia estatizada.

Ademais, dispde a coletividade de meios para coibir
agCes deletérias do interesse nacional, tais como a atividade fiscalizatéria
institucional do Tribunal de Contas da Uniao e a ag¢do popular que visa a anular ato
lesivo ao patriménio publico, dentre outros. Nem se poderia arguir a inércia do
Poder Legislativo ante tais manobras, eis que armado de recursos para investiga-
las e impedi-las. Destarte, entendemos dispensavel a prévia submissdo de projetos
de desastatiza¢ido ao Congrasso Nacional.

A participagdo dos trabalhadores na gestdo da
empresa a ser desestatizada, com a visdo de acionista, é fator estruturante do
processo de privatizagdo em todo o mundo. E preciso disciplina-la sem rigidez,
seja para que o gestor do PND amolde a forma de participagdo as caracteristicas
de cada empresa a ser privatizada, seja para dar consequéncia pratica a previsao
constitucional de participagdo do trabalhador na gestdo das empresas (Art. 7°,
Inciso X!, da CF). Mas ndo basta esse disciplinamento flexivel. E preciso que se
preveja a concesséo de incentivo para viabilizar a participagdo, na medida em que
sdo faces de uma mesma moeda. Uma nada vale sem a outra.

Quanto as demais propesicdes, passamos a
examina-las:

) a) o Projeto de Lei n°® 5.977, de 1990, propGe a
exclusao de empresas do Programa Nacional de Desestatizacdo pela via do
decreto legislativo, & vista do edital de privatizacdo das mesmas. Vemos a
proposigdo como em tudo semelhante as anteriormente analisadas, alterado,
apenas, 0 mecanismo limitador, motivo pelo qual a ela nos opomos:

b) o Projeto de Lei n® 6.078/90 estabelece condigdes
privilegiadas para a aquisi¢do de agles de companhias em privatizacdo por seus
empregados. Somos favoraveis a iniciativa em tela, a nosso ver compativel com o
salutar principio da pulverizagdo do controle acionario das empresas privatizadas,
contemplado no préprio texto legal;
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C) os Projetos de Lei n® 2.463 e 2.464, ambos de
1989, afiguram-se democraticos em seus objetivos, j& que propdem estender a
todos os cidadaos os seus beneficios. No entanto, o primeiro, por interferir na
organizac&o de instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, deveria ser objeto de
lei complementar, adicionalmente, entraria na esfera de decisdo de bancos
estaduais de desenvolvimento. Quanto ao segundo, seria Util ao objetivo de
democratizagdo do capital das empresas desestatizadas, possibilitando ao
trabalhador acessar as agles dessas companhias; no entanto, necessita de

algumas adaptagdes, de modo a molda-lo a sistematica do Programa Nacional de
Desestatizacdo;

d) o mesmo se pode dizer do Projeto de Lei n® 170,
de 1995, 0 qual, todavia, deve ter seu escopo alargado, de modo a permitir a todos

os trabalhadores a aquisigdo, com seus saldos no FGTS, de agdes de quaisquer
companhias em desestatizag20;

e) finalmente, o Projeto de Lei n°® 2.465, de 1989,
propSe autorizar o uso de titulos da divida externa na aguisigdo de empresas
estatais. Tal iniciativa, se oportuna a época em que foi apresentada, hoje se
encontra ultrapassada pelos fatos, ja que a legisiagdo vigente facuita a eventual
utilizagdo de titulos da divida extema, desde que garantidos pelo Tesouro
Nacional, na compra de agdes de empresas em desestatizacdo.

Face ao exposto, vctamos pela rejeicdo dos Projetos
de Lei n® 2.728, de 1989; 5.977, de 1990; 015, de 1991; 2.463, de 1989 e 2.465, de
1989.

Quanto aos Projetos de Lei n® 6.078, de 1990; 2.464,

de 1989 e 170, de 1995, votamos pela sua aprovagdo, na forma do Substitutivo
que apresentamos em anexo.

Sala da Comisséo, em - de SUNHD  4g 1996

7
- p / 2
Deputado RUBEM MEDINA

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° _Aos empregados de empresas incluidas no Programa Nacional de
Desestatizagio - PND, a que se refere a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, é
assegurada a compra de agdes representativas de seu capital votante a fim de
permitir que participem, na condigiio de acionistas-investidores, da respectiva gestao
empresarial, como preconiza o art. 7°, inciso XI, da Constituico Federal.

Art. 2°. A participagéo dos empregados na aquisi¢do de agdes far-se-a por intermeédio
do Clube de Investimento que constituirem para representa-los legalmente, inclusive

como substituto processual, observada a regulamentaggo baixada pela Comissao de
Valores Mobiliarios - CVM.

Paragrafo Unico - O Clube de Investimento assegurara:

a) liquidez ao associado que pretenda desfazer-se de suas cotas apés o periodo de
indisponibilidade ou desligar-se da empresa, desvinculando-se do Clube;

b) o ingresso de novos empregados a medida que existam cotas disponiveis;
c) aos aposentados da empresa os mesmos direitos dos empregados;

d) a participagio de empregados de empresas controladas e. se o estatuto o permitir,
de empregados de empresas coligadas;

e) ao empregado, cujo contrato de trabalho for rescindido, optar pela sua
permanéncia no Clube.

Art. 3°. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, na
qualidade de gestor do PND, ofertara ao Clube de Investimento dos empregados da
empresa a ser privatizada de 10% (dez por cento), no minimo, a 20% (vinte por
cento) de seu capital votante e concedera incentivo até o citado limite minimo de
participagdo

§ 1°. O valor correspondente ao incentivo concedido aos empregados sera repassado
pelo BNDES para o prego das demais agSes a serem alienadas.

§ 2°. As agbes adquiridas na forma deste artigo ficardo indisponiveis pelo periodo
acordade com o BNDES, sem prejuizo de disposicdo estatutdria do Clube de
Investimento que estipule prazo mais dilatado.

Art. 4°. Cada empregado podera adquirir agdes no montante maximo equivalente a 6
(seis) saldrios mensais na data da aquisi¢do, podendo este limite ser excedido se
houver sobra de ag¢des ofertadas ao Clube de Investimento.
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§ 1°. O empregador fica autorizado a efetuar o desconto em folha de pagamento do

valor devido pelo empregado para quitacdo das agdes, mediante solicitagéo formal do
Clube de Investimento.

§ 2° Ocorrendo O desligamento do empregado antes da quitagdo da divida, fica o
emp[egadqr autonizado a reter dos haveres legais quantia equivalente a, no maximo,
3 (trés) salarios mensais, mediante solicitagio formal do Clube de Investimento.

Art. 5°. Sem prejuizo do incentivo a ser concedido pelo BNDES, os empregados da
empresa a se_r.desc_estatizada, suas controladas e, conforme o caso, suas coligadas
poderao adquirir agdes utilizando, como forma de pagamento, recursos provenientes:

| - da conta do PIS/PASEP, quando for o caso, pela totalidade do saldo atualizado:
Il - da conta inativa no FGTS, pela totalidade do saldo atualizado;

il - da conta individualizada no FGTS, até 60% (sessenta por cento) de seu saldo
atualizado;

§ 1° No prazo de 30 (trinta) dias, contados do comunicado oficial do BNDES, o
Banco do Brasii e a Caixa Econdmica Federal remeterdo aos empregados da
empresa, titulares, respectivamente, de contas no PIS/PASEP e no FGTS, os
extratos com os saldos atualizados.

§ 2°. Se de acordo com a liberagdo, o empregado autorizara, através do Clube de
Investimento, a transferéncia automatica do numerario de suas contas para o
Tesouro Nacional, recebendo o Clube, no mesmo ato, a custddia das agbes assim
adquiridas pelo empregado.

Art. 8°. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no FGTS em
raz8o da aquisigdo de agdes permanecem computaveis na base de calculo da muita
estipulada na ‘Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, para os casos de rescisdo do
contrato de trabalho.

Art. 7°. As entidades de previdéncia privada instituidas e patrocinadas por empresa a
ser desestatizada poderdo adquirir agdes representativas de seu capital votante, até
o limite de 20% (vinte por cento).

Parjé\grafo Unico - As entidades referidas no caput poderéo adquirir agdes mediante
certificados de privatizagdo criados pela Lei n. 8.018, de 11 de abril de 1990.

Art. 8° Sé&o nulos de pleno direito contratos ou negécios juridicos de qualquer
especie onde 0 empregado figure como intermediario de terceiro na aquisicdo de
agoes com incentivo, em troca de vantagem pecuniaria ou n3o.
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§ 1°. O Clube de Investimento tem legitimidade ativa para propor agéo contra os
envolvidos nessa operagdo fraudulenta, retendo os correspondentes titulos
mobiliarios, se estatutariamente disponiveis.

§ 2°. O Ministério Publico, tomando conhecimento dessa agéo judicial ou instado
por representagdo, adotara as providéncias necessarias a determinagdo da
responsabilidade criminal.

§ 3°. Os envolvidos na operagdo fraudulenta seréo objeto de ampla fiscalizagdo
por parte da Receita Federal, do Ministério do Trabalho e do Instituto Nacional do
Seguro Social, sem prejuizo de inspegdes por érgéos estaduais e municipais, no
ambito de suas competéncias, nos 10 (dez) dias subsequéntes ao comunicado
do fato pelo juiz ou pelo integrante do Ministério Piblico.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 10. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo, em 5—de 7 de 1996

/ ;’% S -
Deputado RUBEM MEDINA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, em reuni&o
ordindria realizada hoje, opinou pela REJEICAQ, dos Projetos de Lei n°s 2.728/89 e
5.977/90, 015/91, 2.463/89 e 2.465/89, apensados, e pela APROVAGAO, com
substitutivo, dos Projetos de Lei n°s 6.078/90, 2.464/89 e 170/95, épensados, contra
os votos dos Deputados Jodo Fassarella e José Machado, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Rubem Medina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante, Presidente, Antdnio do Valle, Cunha Lima, Dilso
Sperafico, Francisco Horta, Jodo Fassarella, Jodo Pizzolatti, José Machado, Luiz
Braga, Luiz Fernando, Renato Johnsson, Rubem Medina, Salom&o Cruz, Severino
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Cavalcanti, Vittorio Medioli, Carlos Melles, Herculano Anghinetti, Hugo Rodrigues da
Cunha, Marcelo Teixeira, Pauderney Avelino e Sandro Mabel.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 1996

Deputado/ OSé P%ﬁ

Presidente:

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

"Estabelece normas para a privatizagdo de
empresas publicas e de economia mista, e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos empregados de empresas incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagéo - PND, a que se refere a Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990, é assegurada a compra de agdes representativas de seu capital votante a
fim de permitir que participem, na condigdo de acionistas-investidores, da
respectiva gestao empresarial, como preconiza o art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo
Federal.

Art. 2° A participagdo dos empregados na aquisigcéo de agdes
far-se-4 por intermédio do Clube de Investimento que constituirem para
representé-los legalmente, inclusive como 'substituto processual, observada a
regulamentagdo baixada pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.

Paragrafo Unico - O Clube de Investimentos assegurara:

a) liquidez ao associado que pretenda desfazer-se de suas
cotas apdés o periodo de indisponibilidade ou desligar-se da empresa,
desvinculando-se do Clube;

b) o ingresso de novos empregados a medida que existam
cotas disponiveis;

C) aos aposentados da empresa 0s mesmos direitos dos
empregados;
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d) a participagéo de empregados de empresas controladas e,
se 0 estatuto o permitir, de empregados de empresas coligadas,

e) ao empregado, cujo contrato de trabalho for rescindido,
optar pela sua permanéncia no Clube.

Art. 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, na qualidade de gestor do PND, ofertara ao Clube de
" Investimento dos empregados da empresa a ser privatizada de 10% (dez por

cento), no minimo, a 20% (vinte por cento) de seu capital votante e concedera
incentivo até o citado limite minimo de participagao.

§ 1° O valor correspondente ao incentivo concedido aos
empregados sera repassado pelo BNDES para o pre¢o das demais a¢des a serem
alienadas.

§ 2° As agbBes adquiridas na forma deste artigo ficardo
indisponiveis pelo periodo acordado com o BNDES, sem prejuizo de disposigdo
estatutaria do Clube de Investimento que estipule prazo mais dilatado.

Art. 4° Cada empregado podera adquirir agbes no montante
maximo equivalente a 6 (seis) salarios mensais na data da aquisi¢do, podendo este
limite ser excedido se houver sobra de agdes ofertadas ao Clube de Investimento.

§ 1° O empregador fica autorizado a efetuar o desconto em
folna de pagamento do valor devido pelo empregado para quitagdo das agdes,
mediante solicitagao formal do Clube de Investimento.

§ 2° Ocorrendo o desligamento do empregado antes da
quitagdo da divida, fica o empregador autorizado a reter dos haveres legais quantia
equivalente a, no maximo, 3 (trés) salarios mensais, mediante solicitagdo formal do
Clube de investimento.

Art. 5° Sem prejuizo do incentivo a ser concedido pelo
BNDES, os empregados da empresa a ser desestatizada, suas controladas e,
conforme o caso, suas coligadas poderdao adquirir agdes utilizando, como forma de
pagamento, recursos provenientes:

| - da conta do PIS/PASEP, quando for o caso, pela totalidade
do saldo atualizado;

Il - da conta inativa do FGTS, pela totalidade do saldo
atualizado;

lll - da conta individualizada no FGTS, até 60% (sessenta por
cento) de seu saldo atualizado:

§ 1° No prazo de 30 (trinta) dias, contados do comunicado
oficial do BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal remeterdo aos
empregados da empresa, titulares, respectivamente, de contas no PIS/PASEP e no
FGTS, os extratos com os saldos atualizados.
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§ 2° Se de acordo com a liberagéo, o empregado autorizarg,
através do Clube de Investimento, a transferéncia automatica do numerario de suas
contas para o Tesouro Nacional, recebendo o Clube, no mesmo ato, a custodia das
acdes assim adquiridas pelo empregado.

Art. 6° Os recursos automaticamente transferidos da conta do
titular no FGTS em razéo da aquisigdo de agdes permanecem computaveis na base

de calculo da muita estipulada na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para os
casos de rescisao do contrato de trabalho.

‘ Art. 7° As entidades de previdéncia privada instituidas e
patrocmadas por empresas a ser desestatizada poderdo adquirir agBes
representativas de seu capital votante, até o limite de 20% (vinte por cento).

N ~ Paragrafo Unico - As entidades referidas no caput poderéo
adquirir agées mediante certificados de privatizagéo criados pela Lei n° 8.018, de
11 de abril de 1990.

o Art, 8_° S&o nulos de pleno direito contratos ou negdcios
Jundlpos de qgalquer especie onde o empregado figure como intermediario de
terceiro na aquisi¢do de agdes com incentivo, em troca de vantagem pecunidria ou
néo.

§ 1° O Clube de Investimento tem legitimidade ativa para
propor agdo contra os envolvidos nessa operagdo fraudulenta, retendo os
correspondentes titulos mobilidrios, se estatutariamente disponiveis.

§ 2° O Ministério Publico, tomando conhecimento dessa agéo
judicial ou instado por representagdo, adotara as providéncias necessarias a
determinagéo da responsabilidade criminal.

§ 3° Os envolvidos na operagéo fraudulenta seréo objeto de
ampla fiscalizagdo por parte da Receita Federal, do Ministério do Trabalho e do
Instituto Nacional do Seguro Social, sem prejuizo de inspe¢des por 6rgéos
estaduais e municipais, no ambito de suas competéncias, nos 10 (dez) dias
subseqiientes ao comunicado do fato pelo juiz ou pelo integrante do Ministério
Publico.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, em||de |1 de 1996

/. C’( ;<
Deputadds JOSE PRIANTE/ .
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PARECER VENCEDOR

O Projeto de Lei n° 2.728, de 1989, originario do
Senado Federal, propde a obrigatoriedade de apreciagdo do Programa
Federal de Desestatizagdo da Economia Nacional pelo Congresso
Nacional, bem como a aprovagao deste de cada processo de privatizagéo
de empresa publica ou de economia mista a ser realizado pelo Poder
Executivo. Encontram-se apensados a proposi¢cao os seguintes projetos de
lei:

1 - Projeto de Lei n® 2.483, de 1989, que determina o
financiamento, pelos bancos de desenvolvimento, de pequenos investidores na
compra de agbes de empresas em processo de privatizagdo, no montan
equivalente a 5% de suas operag¢des no financiamento, com juros iguais aos é;
investimentos prioritarios no processo de desenvolvimento, obedecido o limite de
50% das taxas de mercado;

2 - Projeto de Lei n° 2.464, de 1989, que permite a
trabalhadores e servidores publicos utilizar os respectivos saldos e créditos dos
programas P1S-Pasep e do FGTS na compra de ag6es e de partes societarias das
empresas publicas e das sociedades de economia mista em processo de
privatizagéo, e obriga as Gltimas a colocar suas agdes em bolsa de valores:

3 - Projeto de Lei n® 2.465, de 1989, que autoriza o Poder
Executivo a converter parcela da divida externa em agdes de empresas estatais
em processo de privatizagdo, respeitada a manutengdo de maioria de capital
nacional nas mesmas. A conversdo acima citada se faria sem desagio;

4 - Projeto de Lei n°® 5.977, de 1990, que autoriza o
Congresso a excluir do Programa Nacional de Desestatiza¢ao empresa publica,
de economia mista ou autarquia, por meio de decreto legisiativo;

5 - Projeto de Lei n° 6.078, de 1990, que assegura aos
empregados de empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagédo a
compra de, no minimo, 20% das agbes representativas do capital votante, a ser
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pagas em 60 meses mediante desconto em folha, e também a compra de 50%
das ac¢des ordinarias e das preferenciais de empresa em privatizagdo, mediante
uso de saldos de contas no FGTS e no PIS-Pasep. Autoriza a entidade de
previdéncia privada instituida pela empresa a ser privatizada a adquirir até 20%
das agdes representativas de seu capital votante. Finalmente, determina que os
recursos da venda das agdes ou bens da empresa sejam aplicados no territério
da unidade federativa em que se localiza sua sede;

6 - Projeto de Lei n°® 15, de 1991, com teor idéntico ao da
proposigéoc principal;

7 - Projeto de Lei n° 170, de 1995, que assegura aos
empregados de bancos estaduais utilizarem os recursos disponiveis de suas
contas individuais no FGTS na compra de agbes desses bancos, quando em
processo de privatizagao;

8 - Projeto de Lei n° 915, de 1999, que assegura ads
trabalhadores a utilizagio de recursos de suas contas no FGTS na compra dé
agées da Petrobras, quando de sua privatizagao;

9 - Projeto de Lei n® 968, de 1999, que assegura aos
trabalhadores a utilizagao de recursos das respectivas contas no FGTS na
compra de a¢des do Banco do Brasil S.A., quando de sua privatizagéo; e

10 - Projeto de Lei n° 1.019, de 1999, que assegura aos
trabalhadores a utilizagdo de recursos das respectivas contas no FGTS na
compra de agdes da Cia. Energética de Sao Paulo, quando de sua privatizagéo.

O Projeto de Lei n° 2.728, de 1989, iniciou sua
tramitagdo na Camara dos Deputados em 27 de junho de 1989, com a
designacdo das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Redagado, de
Economia, Industria e Comércio, e de Finangas e Tributagdo para aprecia-
lo. Apos a aprovagao, pela primeira Comiss&o, do parecer favoravel quanto
a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a proposi¢ado foi
encaminhada a Comissdo de Economia, Indistria e Comércio, onde o
Deputado José Jorge foi designado para relata-la. Até 15 de margo de
1990, quando foi editada a Medida Proviséria n° 155, que criou o Programa
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Nacional de Desestatizacdo - PND, a matéria ainda ndo havia sido
examinada pela Comisséo.

Na referida medida proviséria, que foi convertida na Lei n°
8.031/90 em menos de um més, ficaram explicitados os objetivos do PND, entre
0s quais citamos: a autorizagdo para a Unido alienar as empresas por ela
controladas, com a ressalva daquelas que exerciam, na forma prevista na
Constituigéo, atividades privativas da Uniao, assim como do Banco do Brasil e do
Instituto de Resseguros do Brasil; a criagdo de uma Comissdo Diretora, sendo
necessaria a aprovagao, pelo Congresso Nacional, das pessoas indicadas para
compd-la; as competéncias desta Comissdo, destacando-se entre elas a de
propor ao Presidente da Republica a inclusao de empresas no PND, coordenar,
supervisionar e fiscalizar a execu¢gdo do PND, aprovar ajustes de natureza
operacional, contabil ou juridica, bem como o saneamento financeiro de
empresas, que sejam necessarios a implantagdo dos processos de alienac#o.

aprovar as condi¢gbes gerais de venda das agdes representativas do contfdie
acionario, das participagbes minoritdrias e de outros bens e direitos, ai se

incluindo o prego minimo dos bens ou valores mobiliarios a serem alienados,
aprovar a destinagdo dos recursos provenientes das alienagdes, aprovar as
formas de pagamento das alienagdes previstas. Destaque-se que na Lei n°
8.031/90, foi prevista a alienagdo de parte das agdes das empresas para os
respectivos empregados. (arts. 4° e 21).

O conjunto de normas contido na lei permitiu, ao Governo
Colior, realizar as primeiras privatizagdes de empresas produtivas pertencentes a
Unido, com a utilizagdo das chamadas "moedas de privatizagdo" - titulos
representativos da divida publica federal - na compra das estatais. A inclusdo de
empresas no PND, por recomendagdo da Comissao Diretora, era feita mediante
decretos do Presidente da Republica, tendo sido assinados cerca de setenta
decretos de incluséo de empresas no Programa, para fins de privatizagao, até
2000.
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O Projeto de Lei em questdo foi redistribuido, na Comisséo
de Economia, Industria e Comércio, para os Deputados Osério Adriano, em 1991,
e Rubens Medina, em 1995, o qual apresentou seu relatério em julho de 1996.
Em dezembro de 1996, a Comissdo aprovou o relatério do Deputado Rubens
Medina pela rejeicdo da posicao principal e dos Projetos de Lei n°® 5.977/90_ e n°
15/91, sob o arqgumento de que a submissdo de cada projeto de desestatizacdo a
apreciacdo do Congresso Nacional & incompativel com a necessidade de
agilidade inerente a este tipo de alienacédo. do Projeto de Lei n° 2.463/89, por
interferir na organizagéo de instituicdes financeiras, do Projeto de Lei n° 2.465/89
por_haver perdido a oportunidade; e pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 2.464,
de 1988, 6.078, de 1990 e 170, de 1995, que tratam da aquisicdo de acGes pelos
empregados de empresas em privatizag@o. No substitutivo adotado sao fixadas as
normas para a aquisicdo de agbes com direito a voto por empregados de

empresas incluidas no PND, prevendo-se a utilizagdo de recursos do FGTS e do
PIS/PASEP.

Entretanto, em 1993, o governo ja havia submetido /2%
Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 327, que alterava o PND em vatibs
aspectos. As sucessivas reedigdes daquela medida proviséria incorporam novas
alteragbes, entre as quais destacamos a autorizag&o para privatizagido de
instituicGes financeiras estaduais que fossem federalizadas, a substituicdo da
Comiss&o Diretora pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo. A (ltima reedigéo
foi a MP 1.481-52, em agosto de 1997, cujo relator quanto a admissibilidade foi,
também, o Deputado Rubens Medina. Destaque-se que a compra de agdes de
empresa em privatizacdo com a utilizagdo até 50% do saldo do FGTS de
trabalhador ja estava permitida por medidas provisérias. A aprovagdo do Projeto
de Lei de Conversao resultou na Lei n° 9.491/97, que consolidou as alteracdes
introduzidas ao longo dos anos de reedigdo de medidas provisorias.

A seqUéncia de alienagdes de empresas da Unido, no
ambito do PND, durante os anos em que o PL n° 2.728/89 permaneceu na
Comissé&o de Economia, IndUstria e Comércio, ou seja, de 1991 até 1996, atingiu
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o montante aproximado de 18 bilhdes de délares, ai incluidas as transferéncias de

dividas.
Em maio de 1997 o PL n° 2.728/89 foi encaminhado &

Comisséo de Finangas e Tributagéo, sendo designado para relata-lo o Deputado
Germano Rigotto. Em setembro de 1999 a proposigao foi redistribuida, cabendo a
relatoria ao Deputado Luiz Carlos Hauly. Em mar¢o de 2003, o projeto de lei foi
novamente redistribuido, desta feita para o Deputado Anténio Cambraia, cujo
parecer & pela aprovagao da proposigéo principal e dos Projetos de Lei n° 2.464,
de 1989; n° 6.078, de 1990; n° 15, de 1991, na forma de um Substitutivo, e pela
rejeigdo dos Projetos de Lei n°® 2.465, de 1989; 5.977, de 1990; 170, de 1995; 915,
de 1999; 968, de 1999 e 1.019, de 1999. No Substitutivo ora proposto determina-
se que as privatizacbes futuras dependerdo da aprovagdao do Congresso
Nacional, mediante o exame dos dados técnicos referentes & empresa a ser
privatizada, e que os detentores de saldos nas contas do FGTS e do PIS-PASEP
poderdo adquirir agées do capital votante quando da privatizagdo da empresa.
Durante os seis anos em que permaneceu nesta Comissdo de Finangas e
Tributagao, as desestatizagdes e transferéncias de dividas somaram cerca de 50 |
bilhdes de ddlares, incluindo-se neste montante a privatizagdo do sistema fe
telefonia fixa e servigos de longa distancia.

Nao restam ddvidas que o PND foi implementado e
executado, praticamente em sua totalidade, a partir de 1990, inicialmente sob a
Lei n° 8.031/90; depois, entre 1993 € 1997, sob medidas provisérias editadas

com esta finalidade, e, desde novembro de 1997, comandado pela Lei n°
9.491/97.

Entendemos que a aprecia¢éo, nos dias atuais, do Projeto
de Lei n® 2.728, de 1989, do Projeto de Lei n° 15/91, cuja redagéo & similar a do
principal, e do Projeto de Lei n® 2.465/89, que se propde a tratar de matéria que,
durante a tramitagdo da proposigéo, foi regulada em lei e posta em pratica na fase
inicial do PND, carecem de oportunidade, pois tratam matéria ja4 superada pelas
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manifestagdes do Congresso Nacional, quando da aprovagdo das Leis n°
8.031/80 e 9.491/97. Quanto ao Projeto de Lei n°; 5.977/90, discordamos porque
ao Congresso Nacional ja é assegurado sustar atos do Poder Executivo, na forma
do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal. Com relagdo aos Projetos de Lei n®®
2.464/89, 6.078/90, 170/95, 9156/99, 968/99, que tratam do direito de compra de
acoes de empresas em privatizacao por empregados e servidores, também
entendemos que carecem de oportunidade, pois tal direito ja foi assegurado e
exercido, por conta da legislagdo especifica do PND. Cabe destacar que os
Projetos de Lei n°® 2.464/89 e 6.078/90 pretendem dispor sobre destina¢so de
recursos do PIS-Pasep, o que exige que fossem projetos de lei complementar,
conforme dispde o § 2° do art. 239 da Constituicao Federal. Ademais, os Projetos
de Lei n°° 915/99 e 968/99 tratam da compra de agdes pelos empregados da
Petrobras e do Banco do Brasil, quando das respectivas privatizagées. Ocorre
que, por foca do disposto no art. 3° da Lei n® 9.491/97, o Poder Legislativo excluiu
a possibilidade de o Poder Executivo privatizar o Banco do Brasil, a Caixa
Econdémica Federal, e empresas publicas e sociedades de economia mista que
exercam atividades relacionadas a minérios nucleares e a exploragéo de servicos
e instaiagdes nucleares, assim como as suas instituicdes financeiras de carater
regional que recebem e aplicam os recursos previsios na alinea "¢" do inciso | do
art. 159 da Constituicdo Federal. Ja o art. 62 da Lei n°® 9.478/97 determina que a_
Unido mantera o controle acionario da Petrobras, empresa que exerce atividadés
caracterizadas na Constituicdo como monopdlios da Unido, mediante a posse\da
metade das ag¢des, mais uma agéo, do capital votante. Finalmente, o Projeto de
Lei n° 1.019/99, que pretende dispor sobre privatizagao de empresa pertencente a
Estado da Federagao, também tem nossa objecgéo.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, os Projetos de
Lei n° 2.728, de 1989; 2.464, de 1989; 2.465, de 1989; 5.977, de 1990; 6.078, de
1890; 15, de 1991; 170, de 1995, 915, de 1999; 968, de 1999, e 1.019, de 1999,
ndo colidem com o Plano Plurianual, nem com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2003, nem ainda com a lei orgamentaria. Também nao entram em conflito
com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).



63

N&o existindo ainda a Lei Complementar a que sé refere o art. 165, § 9° da
Constituicao da Republica, ndo se tem assentado o conceito de politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias deve estabelecer anualmente. Parece-nos inadmissivel, contudo,
que se determine em lei ordinaria, como o faz o PL n° 2.463/89, percentual das
operagdes dos bancos de desenvolvimento que devera ser utilizado, em cada
exercicio, no financiamento da compra de a¢des de empresas estatais por
pequenos investidores. Isso subtrairia prerrogativas do Congresso.

Diante do exposto, votamos pela adequagdo financeira e
orgamentaria dos Projetos de Lei n° 2.728, de 1989; 2.464, de 1989; 2.465, de
1989; 5.977, de 1990;/6.078, de 1990; 15, de 1991; 170, de 1995; 915, de 1999;
968, de 1999, e 1.019, de 1999; e do Substitutivo adotado pela Comissédo de
Economia, Industria € Comércio; e pela inadequacgao financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n® 2.463, de 1989.

Quanto ao mérito, nosso voto é pela rejeicéio do Projeto de
Lei n° 2.728, de 1989, assim como dos Projetos de Lei n°® 2.464, de 1989; 2.465,
de 1989; 5.977, de 1990; 6.078, de 1990; 15, de 1991; 170, de 1995; 915, de
1999; 968, de 1999, e 1.019, de 1999, a ele apensados, e do Substitutivo adotado
pela Comissao de Economia, Industria e Comércio.

Sala da Comissdo, /9 de setemjgrq de 2003.

elator substituto |
i

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagéo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, pela adequagéao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 2.728/89,
dos PL's n° 2.464/89, 2.465/89, 5.977/90, 6.078/90, 15/91, 170/95, 915/99, 968/99 e
1.019/99, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Economia, Indastria e Comeércio,
e pela inadequagao financeira e orgamentaria do PL n° 2.463/89, apensado; no mérito,
pela rejeicdo de todas as proposigdes, nos termos do parecer do relator substituto,
Deputado José Pimentel, contra os votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly e Antonio
Cambraia.
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O parecer do Deputado Antonio Cambraia passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Paulo Bernardo e Enivaldo Ribeiro, Vice-
Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss, Carlos
Willian, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Félix Mendonga, Gonzaga Mota, Jodo Leao,
José Militdo, José Pimentel, Luiz' Carlos Hauly, Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx
Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira,
Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Bismarck Maia, Giacobo, Katia
Abreu e Luciano Castro.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputgdéi% ENDE

Presidente

VOTIO EM SEPARADO
|- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde que o Programa Federal
de Desestatizagdo da Economia Nacional seja submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional e que as privatizacdes de empresas publicas e de economia
mista dependam de aprovagdo, caso a caso, do Congresso Nacional, para cuja
apreciacdo o Poder Executivo encaminharia os respectivos projetos de
privatizagcdo.

Ao projeto de lei foram apensadas nove outras proposigdes:

PL n° 2.463, de 1989, determinando que bancos de
desenvolvimento usem montante equivalente a 5% de suas operagbes no
financiamento da compra de agdes de empresas estatais em processo de
privatiza¢cao por pequenos investidores, e que os juros desse financiamento sejam
iguais aos de investimentos prioritarios no processo de desenvolvimento, limitada
a taxa a 50% das de mercado;
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* PL n° 2.464, de 1989, qué assegura a trabalhadores e
servidores publicos 0 uso de seus saldos e créditos dos programas PIS/Pasep e
no FGTS na aquisicdo de agbes e partes societarias das empresas publicas em
processo de privatizagdo e das sociedades de economia mista, que passam,
estas ultimas, a ter obrigatoriamente suas agbes colocadas na Bolsa de Valores;

* PL n° 2.465, de 1989, autorizando o Poder Executivo a
converter parcela da divida externa em agdes de empresas estatais em processo
de privatizagdo. Devera ser respeitada a manutengio de maioria de capital
nacional nas mesmas. A conversdo acima citada se farA sem desagio;

* PL n® 5.977, de 1990, prevendo que o Congresso possa,
por decreto legislativo, interromper o processo de privatizagdo de empresa ou
autarquia;

* PL n® 6.078, de 1990, assegurando aos empregados de
empresas inciuidas no Programa Nacional de Desestatizagdo a compra de: (a) no
minimo, 20% das agdes representativas do capital votante, para serem pagas em
60 meses, mediante desconto em folha; e (b) de 50% das agdes ordinarias e das
preferenciais da empresa a ser desestatizada, mediante uso de saidos de contas
no FGTS e no PIS/Pasep. Autoriza também as entidades de previdéncia privada
instituidas pela empresa a ser privatizada a adquirir até 20% das agdes
representativas de seu capital votante. Determina, por fim, que os recursos
oriundos da venda de agdes ou bens da empresa sejam aplicados na ‘unidade
federativa em que se localiza sua sede”;

« PL n® 15, de 1991, com mesmo teor do PL n® 2.728, de
1989;

* PL n° 170, de 1995, autorizando os empregados de bancos
estaduais a utilizar os recursos disponiveis de suas contas individuais no FGTS
na compra de agdes desses bancos, cujo controle acionario venha a ser alienado
em processo de desestatizagao;

» PL n°® 915, de 1999, possibilitando a utilizagéo de recursos
do FGTS, pelos trabalhadores, na compra de agdes da Petrobras, quando dersua
privatizagao;
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* PL n° 968, de 1999, possibilitando a utilizagdo de recursos
do FGTS, pelos trabalhadores, na compra de agdes do Banco do Brasil S.A,,
quando de sua privatizagao; e

* PL n° 1.019, de 1999, possibilitando a utilizagdo de
recursos do FGTS, pelos trabathadores, na compra de agdes da Cia. Energética
de S&o Pauio, quando de sua privatizacéo.

O Substitutivo adotado pela Comissé&o de Economia,
Inddstria e Comércio resultou da aprovagio apenas dos seguintes Projetos: PL n°
6.078/90; PL n° 2.464/89 e PL n° 170/95, com alteragdes, incluindo a subvengio
cruzada constante do art. 3°, § 1°.

A proposigado foi votada pela Comissdo de Economia,
Industria @ Comércio em novembro de 1996, quando os Projetos de Lei n®® 915,
968 e 1.019, todos de 1999, ainda ndo haviam sido apensados. Na ocasido, foi
adotado um Substitutivo que resultou da aprovagéo dos Projetos de Lei n® 2.464,
de 1989; 6.078, de 1990 e 170, de 1995, tendo os demais sido rejeitados.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas quaisquer
emendas.

E o relatério.

Il-vOTO

Em 10 de abril de 1990, o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei de Conversdo n° 20/90, cujo texto foi promulgado como Lei n°
8.031, dois dias apds, sendo criado o Programa Nacional de Desestatizacao. O
programa foi modificado diversas vezes, por meio de medidas provisérias e leis
das quais a mais profunda foi a Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997, que
revogou a Lei n° 8.031/90.

Até dezembro de 2002, o resultado acumulado das
privatizagOes federais mostravam receitas da ordem de cinqlilenta e nove bilhdes
e quinhentos milhdes de dblares e transferéncias de dividas de onze bilhdes e
trezentos milhoes de ddlares. Estes nlimeros mostram o sucesso do Prograr?a
Nacional de Desestatizacao ao longo de doze anos, sendo 0s anos de 1997 e de
1998 os que mais negocios foram realizados.
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Isto significa que o0 Programa Nacional de Desestatizagéo foi
submetido ao Congresso Nacional e ja foi, em grande parte, implementado. O que
se propde no art. 1° do projeto em tela ja estd portanto atendido. Entretanto,
julgamos pertinente que as privatizagbes das empresas remanescentes,
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, sejam aprovadas pelo Congresso
Nacional, conforme estabelece o art. 2° da proposigdo. Esta opinido se aplica
também ao Projeto de Lei n° 15, de 1991, que tem praticamente a mesma
redagao da proposigao principal.

O Projeto de Lei n° 2.464, de 1989, cuja esséncia & permitir
que trabalhadores e servidores publicos possam participar no capital da empresa
em privatizagéo, por meio do uso dos saldos das contas do PIS, FGTS e Pasep,
tem igualmente nosso apoio. O Projeto de Lei n° 6.078, de 1990, prevé a
participagdo dos empregados das empresas em processo de privatizagdo no
capital da mesma. Nao concordamos com a modalidade de aquisigdo de ag¢des
com pagamento em parcelas mensais, mediante desconto em folha de
pagamento, mas concordamos com a compra mediante utilizagdo dos saldos das
contas do PIS, FGTS e Pasep, como previsto também no Projeto de Lei n°
2.464/89.

Portanto, nossa posi¢do é favoravel as proposicdes acima
citadas quanto ao direito de participacdo no capital de empresas em privatizagao
assegurado a detentores de saldos de contas do PIS, do FGTS e do Pasep, bem
como quanto a determinagédo de que as privatizagbes sejam aprovadas pelo

Congresso Nacional.
Por ouro lado, os Projetos de Lei n°® 2.465, de 1988; 5.977,

de 1990; 170, de 1995; 915, de 1999; 968, de 1999; e 1.019, de 1999 tém nossa
oposigdo. O primeiro, porque a legislagg@o vigente faculta o uso de titulos da divida
externa na compra de agdes de empresas em privatiza¢do. O segundo, porque a
apreciacdo dos processos de privatizagdo pelo Congresso Nacional o torna
desnecessario. A aventual rejeicio de uma privatizagdo tem o efeito prético de
retirar a empresa do Programa. Os Projetos de Lei n®® 170, de 1995; 915, de
1999; 968, de 1999 e 1.019, de 1999 porque visam a assegurar direito de
participagdo no capital de empresas especificas, o qual estd previsto de forma
geral, nos Projetos de Lei n®® 2.464, de 1989, e 6.078, de 1990. Ademais, as
privatizagdes da Petrobras e do Banco do Brasil, tratadas nos PL 915/89 e,
968/99, sao situagdes hipotéticas e contrarias ao que determinam o art. 62 da Lei
n°9.478/97, 0 § 2° do art. 2° e 0 art. 3° da Lei n® 9.491/97.
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Do ponto de vista orgamentario e financeiro, todos os
Projetos sdo adequados, com a exceg¢ao do que viremos a citar expressamente.
Nao colidem com o Plano Plurianual, nem com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para 2003, nem ainda com a lei orgamentaria. Também n&o entram em conflito
com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O programa brasileiro de privatizagéo é parte integrante do
processo de ajustamento fiscal que o Pais vem empreendendo nos dltimos anos.
A principal destinac&o dos recursos auferidos é a redugdo da divida publica. A
LRF determina, por sua vez, em carater mais geral, que (art. 44): “E vedada a
aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente...”; i.e.,

devem ser aplicadas em despesas de capital, 0o que ndo é contrariado
necessariamente pelo PL n° 6.078 (art. 5°).

Nao existindo ainda a Lei Complementar a que se refere o
art. 165, § 92, da Constituicdo da Republica, ndo se tem assentado o conceito de
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias deve estabelecer anualmente. Parece-nos inadmissivel,
contudo, que se determine em lei ordinaria, como o faz o PL n° 2.463/89,
percentual das operagbes dos bancos de desenvolvimento que devera ser
utilizado, em cada exercicio, no financiamento da compra de a¢cées de empresas

estatais por pequenos investidores. 1sso subtrairia prerrogativas do Congresso.
Diante do exposto, votamos pela adequagéo financeira e

orgamentdria dos Projetos de Lei n® 2.728, de 1989; 2.464, de 1989; 2.465, de
1989; 5.977, de 1990; 6.078, de 1990; 15, de 1991; 170, de 1995; 1.019, de 1999;
968, de 1999; 915, de 1999; e do Substitutivo adotado pela Comissédo de
Economia, Indistria e Comércio; e pela inadequagao financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n° 2.463, de 1989.

Quanto ao mérito, votamos pela aprovagéo dos Projetos de
Lei n°° 2.728, de 1989; 2.464, de 1989; 6.078, de 1990; 15, de 1991, na forma do
Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 2.465, de 1989;
5.977, de 1990; 170, de 1995; 915, de 1999; 968, de 1999 e 1.019, de 1999.

Sala da Comissdo, em<1 de AQOCST= de 2003.

Mo

Deputado ANTONIO_ CAMBRAIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.728, DE 1989

Estabelece normas para a privatizagao
das empresas publicas e de economia mista,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dependerao de aprovagdo do Congresso Nacional
as privatizagdes de empresas publicas e de sociedades de economia mista
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Paragrafo unico. Para efeito do que dispde este artigo, ao
Congresso Nacional serao fornecidos, pelo Poder Executivo, todos os parecereg
estudos e calculos envolvidos na determinagao:

a) da situagdo econdémica-financeira da empresa;

b) do passivo de curto e de longo prazo da empresa;

) da avaliagdo da empresa.

Art. 2° Aos detentores de saldos ou créditos nas contas do
Programa de Integragdo Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e do
Programa de Patriménio do Servidor Pdblico é assegurada a compra, com
recursos das respectivas contas, de a¢gdes representativas do capital votante, na

forma e percentuais estabelecidos pelo Codefat e pelo Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Sala da Comissdo,em 2L de AGO STO de 2003.

.

Deputadd ANTONIO CAMBRAIA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA e REDACAO

RELATORTIO

Da autoria do nobre Senador Ju-
tahy Magalhaes a proposigao acima carzcterizada, aprovada s

com emenda, pelo Senado Federal,.normztiza nestes termos a ma

teria:

Are. 10 - E obrigatoriamente sub~
metido 2 apreasiagao do

Congresso Nacional o Programa Fe~-
deral de Desestatizagao da Economia'’

Nacional.

Art. 29 - Dependerao de aprovagao do
Congresso Nacional os pro-

jetos de privatizagao das empresas pu

blicas e de sociedades de economia '

mista'.

O projeto esta amplamente justifica-

do e vem a apreciagao desta Casa, para revisao constitucional.

E o relatorio.
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VOTO

Concebido segundo os canones da tec-
nica legislativa e insuscetivel de reparo quanto a2 juridici-
dade o Projeto de Lei n9 2.728, de 1989, encontra pleno res=--
paldo constitucional por isso que se a Constituigao exige, nos
termos dos incisos XIX e XX do artigo 37, a elaboragao de lei
especifica para criagao de empresa publica, sociedade de eco-
nomia mista, autarquia ou fundagao publica, bem assim a insti
tuigao das respectivas subsidiarias e, sobretudo, a participi

¢ao de qualquer delas em empresa privada implicitamente requer

a aprovagao legislativa das privatizagoes.

0 voto, consequentemente, e favoravel ao Projeto de

Lei n? 2.728, de 1989.

/
. ~ <
Sala da Comissao,
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—/Q 'f‘:(—\- Z@‘_____c;,_a el
DEPUTADO COSTA FERREIRA

RELATOR

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justica e Redagio,
em reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-

lativa do Projeto de Lei n? 2.728/89, nos termos do

parecer
do relator.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Natal - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Bernardo Cabral, Carlos Vinagre, Hélio Manhaes,
Harlan Gadelha, Jose Dutra, Mendes Ribeiro, Eliezer Moreira,
Michel Temer, Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Francisco Ben-
jamim, Juarez Marques Batista, Gerson Peres, Theodoro Mendes,
Horacio Ferraz, Jose Genoino, Marcos Formiga, Plinio Martins,
Aldo Arantes, Nilson Gibson, Renato Vianna, Rosario Congro Ne
to, Sergio Spada, Ney Lopes, Oscar Corréa, Paes Landim, Sigma
ringa Seixas, Vilson Souza, Miro Teixeira, Jose Melo, Alcides
Lima, Enoc Vieira, Jesualdo Cavalcanti, Egidio Ferreira Lima,

Raimundo Bezerra, Wagner Lago, Jose Luiz Maia e Rodrigues Pal
- ma.

Sala da Comissao, em 17-~de agosto de 1989

SRl o L
Deputado COSTA FERREIRA
Relator

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:18139/2003)





