CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.380-B, DE 2012

(Do Sr. Angelo Agnolin)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a sinalizacao
semafdrica piscante; tendo parecer. da Comissdo de Viagdo e
Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP. EDINHO ARAUJO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo
(relator: DEP. FELIX MENDONCA JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 89-A a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a sinalizacdo
semafaorica piscante.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 89-A a Lei n°® 9.503, de 1997:

“Art. 89-A. Os seméaforos deverdo funcionar, entre zero e cinco horas do
horario local, em sistema de alerta, com luz amarela piscante, exceto
agueles posicionados em locais cujo fluxo de veiculos e pedestres justifique
o funcionamento padrdo, conforme decisao fundamentada da autoridade de
transito com circunscricédo sobre a via.

8§ 1° A decisdo da autoridade de transito de que trata o caput podera
estabelecer outros horéarios para o inicio e o término da operagdo em
sistema de alerta, conforme as caracteristicas de cada local.

§ 2° Para garantir o funcionamento adequado do sinal amarelo piscante,
impbe-se a colocacdo do sinal de regulamentacédo R-2, “Dé a preferéncia”,
na via secundaria dos cruzamentos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apOs decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Durante a madrugada, na maioria das cidades brasileiras que dispdem de
sinalizacdo semaforica, condutores de veiculos costumam cruzar o sinal vermelho,
seja por impaciéncia, medo de abordagens criminosas ou por achar injustificavel
ficar parado em vias com poucos carros, ou henhum, em circulacéo.

Ao ultrapassar o sinal vermelho, o condutor sujeita-se a colisdo com outro
veiculo que se desloca confiante sob o escudo do sinal verde, desenvolvendo a
velocidade admitida para a via.

No entanto, os cruzamentos com sinalizacdo amarela intermitente imp6em
aproximac0Oes cuidadosas, nas quais 0os condutores de ambas as vias obrigam-se a
conter a velocidade dos veiculos, redobrando a atencéo, sobretudo aquele que se
desloca na via considerada secundaria, na qual se encontra a placa de
regulamentagéo R-2, “Dé a preferéncia”.
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Como o projeto de lei constitui regra aplicavel a todas as cidades do Pais,
com realidades distintas, propomos excec¢fes, para cobrir areas urbanas com
dinamismo noturno de lazer, salude e comércio, entre outras peculiaridades, que
impdem a manutencdo da sinalizacdo semafdrica em seu funcionamento padréo.
Nessas situagBes, a engenharia de trafego devera subsidiar justificacdo da
autoridade de transito.

Por sua vez, festas religiosas, feiras agropecuarias, eventos esportivos ou
culturais, o funcionamento noturno de grandes hospitais de emergéncia ou dos
centros de abastecimento exigem condi¢des classicas de regulagdo do transito, pelo
elevado volume de trafego e pedestres envolvidos.

Entendemos que prover a flexibilizagdo noturna da sinalizacdo semaforica
das cidades, no periodo compreendido entre zero e cinco horas da madrugada — ou
em outro horario considerado mais adequado pela autoridade de transito local —,
promovera maior seguranca aos motoristas, que deixam de ser alvos faceis de
assaltantes, por ndo ficarem estéticos frente ao sinal vermelho em via deserta.

Por fim, propomos a clausula de vigéncia de noventa dias, para a realizacdo
do diagndstico de cruzamentos cujas caracteristicas das vias e do trafego impdem a
manutenc¢ao do funcionamento convencional da sinalizacdo semaforica.

Por julgarmos tratar-se de medida simples, porém de grande eficécia para a
seguranca publica e para a seguranca do transito, contamos com o apoio dos
nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 2012.

Deputado ANGELO AGNOLIN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DA SINALIZAGAO DE TRANSITO
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Art. 89. A sinalizacdo terd a seguinte ordem de prevaléncia:

| - as ordens do agente de transito sobre as normas de circulagéo e outros sinais;
Il - as indica¢Oes do seméaforo sobre os demais sinais;

I11 - as indicagBes dos sinais sobre as demais normas de transito.

Art. 90. Nao serdo aplicadas as san¢des previstas neste Codigo por inobservancia
a sinalizacdo quando esta for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O orgdo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre a via é responsavel
pela implantacdo da sinalizagdo, respondendo pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta
colocacéo.

§ 2° O CONTRAN editard normas complementares no que se refere a interpretacdo,
colocagéo e uso da sinalizacao.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

A proposicdo que ora chega ao exame desta Comisséo, pretende
acrescentar o art. 89-A ao capitulo do Codigo de Transito Brasileiro que trata da
sinalizacdo de transito. Segundo o texto proposto, o dispositivo a ser acrescido
determina que, entre zero e cinco horas do horario local, os semaforos funcionem
em sistema de alerta, com luz amarela piscante, exceto aqueles posicionados em
locais cujo fluxo de veiculos e pedestres justifique o funcionamento padréo,
conforme decisdo fundamentada da autoridade de transito com circunscri¢cao sobre a
via. Os horérios limites para operacdo em sistema de alerta também poderdo ser
modificados pela referida autoridade de transito, a depender das caracteristicas de
cada local. Ademais, para garantir o funcionamento adequado do sinal amarelo
piscante e preservar a seguranca, O texto impde a colocacdo do sinal de
regulamentacao R-2, “Dé a preferéncia”, na via secundaria dos cruzamentos.

A clausula de vigéncia prevé prazo de noventa dias, a contar da
publicacdo da lei que vier a se originar da proposta em foco, para a entrada em vigor
da nova regra.

O autor justifica sua proposta argumentando que 0s cruzamentos com
sinalizacdo amarela intermitente impdem aproximacdes cuidadosas, nas quais 0S
condutores de ambas as vias obrigam-se a conter a velocidade dos veiculos,
redobrando a atengdo. Dessa forma, minimizam-se 0s problemas que poderiam
acontecer quando alguém cruza o sinal vermelho de madrugada, seja por
impaciéncia, seja por medo de abordagens criminosas.
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Além desta Comissdo de Viacdo e Transportes, a proposi¢cdo devera
ser analisada, em carater conclusivo e regime ordinario de tramitacdo, pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Orgao técnico.

E o nosso relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A decisdo de descumprir a sinalizacdo semaférica durante a
madrugada, ainda que possa ser justificavel, diante das precarias condicbes de
seguranca publica em nossas grandes cidades, resulta em alto risco. N&o raro, outro
veiculo efetua o cruzamento, confiante no sinal verde, e é abalroado pelo condutor
gue cruzou o sinal fechado, numa situacdo que pode ter consequéncias nefastas.

Diante disso, muitas cidades ja adotam a alternativa de deixar os
semaforos intermitentes no periodo da madrugada, em vias onde o fluxo de veiculos
ndo justifique o funcionamento convencional. E comprovado que o fato de a luz
amarela estar piscando de forma intermitente chama a atencdo dos condutores que,
assim, se aproximam do cruzamento com maior atencdo. Com a medida, evita-se
que os condutores e passageiros figuem expostos a acdo de criminosos, enquanto
os veiculos estiverem parados no semaforo, ao mesmo tempo em que se
resguardam as condicdes de seguranca do transito.

7

Entretanto, essa alternativa ndo € regra geral, restando muitas
municipalidades que deixam de aplica-la, apesar dos beneficios evidentes. Parece-
nos, portanto, bastante valida a iniciativa da proposicdo em foco, que pretende
inserir dispositivo no Codigo de Transito Brasileiro, de forma a generalizar a adoc¢éo
do semaforo intermitente durante a madrugada, exceto nos locais em que o fluxo de
veiculos e pedestres justifique o funcionamento padrdo, conforme decisédo
fundamentada da autoridade de transito com circunscri¢cdo sobre a via.

Considerando as realidades distintas das milhares de cidades
brasileiras, o projeto de lei também deixa a cargo da autoridade de transito local a
decisdo sobre os horarios limites para operacdo em sistema de alerta intermitente, o
que € positivo. Igualmente positivo é o prazo de noventa dias, a contar da data de
publicacdo da futura lei, para que a regra entre em vigor, 0 que permitira a realizagéo
de estudos e adequacdes.
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Diante do exposto, somos pela aprovagcao quanto ao mérito do Projeto
de Lei n°® 4.380, de 2012.

Sala da Comissao, em 13 de margo de 2013.

Deputado EDINHO ARAUJO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.380/2012, nos termos do parecer
do relator, Deputado Edinho Aradjo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto, Osvaldo Reis e Jaime
Martins - Vice-Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo
Simdes, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jose Stédile, Leonardo
Quintéo, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Mauro Lopes, Milton Monti,
Newton Cardoso, Paulo Pimenta, Raul Lima, Vanderlei Macris, Washington Reis,
Wellington Fagundes, Zeca Dirceu, Zezéu Ribeiro, Zoinho, Arolde de Oliveira e Luiz
Argblo.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem ao exame deste Colegiado o Projeto de Lei n° 4.380, de
2012, de autoria do nobre Deputado ANGELO AGNOLIN, que pretende acrescentar
artigo ao Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97), com o escopo de dispor
sobre a sinalizacdo semaforica piscante ou de adverténcia.

Segundo o projeto, “os semaforos deverdo funcionar, entre
zero e cinco horas do horario local, em sistema de alerta, com luz amarela piscante,
exceto aqueles posicionados em locais cujo fluxo de veiculos e pedestres justifique o
funcionamento padrédo, conforme decisdo fundamentada da autoridade de transito
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com circunscricdo sobre a via”.

Estabelece a proposicéo, ainda, que a autoridade de transito
“podera estabelecer outros horarios para o inicio e término da operagao em sistema
de alerta, conforme as caracteristicas do local”.

Por fim, para garantir o funcionamento adequado do sistema
de alerta, determina “a colocagdo do sinal de regulamentacdo R-2, “Dé a
preferéncia”, na via secundaria dos cruzamentos”.

Na justificativa, o Autor do projeto sob andlise esclarece que
‘os cruzamentos com sinalizagdo amarela intermitente impdem aproximacgdes
cuidadosas, nas quais os condutores de ambas as vias obrigam-se a conter a
velocidade dos veiculos, redobrando a atencéo, sobretudo aquele que se desloca na
via considerada secundaria”.

Ressalta que “a flexibilizacdo noturna da sinalizacéo
semaférica das cidades, no periodo compreendido entre zero e cinco horas da
madrugada — ou em outro horario considerado mais adequado pela autoridade de
transito local -, promovera maior seguranca aos motoristas, que deixam de ser alvos
faceis de assaltantes, por ndo ficarem estaticos frente ao sinal vermelho em via
deserta”.

O projeto foi distribuido & Comissao de Viagdo e Transportes e
a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Viacéo e Transportes, o projeto foi aprovado,
por unanimidade, nos termos do parecer do Relator, Deputado EDINHO ARAUJO.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a apreciacdo da matéria sob os enfoques da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso 1V, alinea a, do
Regimento Interno.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.380, de 2012, trata da sinalizagao
semaforica de piscante ou de adverténcia que tem a funcdo de advertir quanto a
existéncia de obstaculo ou situacéo perigosa. Tal sinalizacdo indica que o condutor
deve reduzir a velocidade e adotar as medidas de precaucdo compativeis com a
seguranca para poder seguir.
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O projeto trara mais seguranca para 0s motoristas, tanto no
aspecto do transito, evitando colisdes, quanto no que diz respeito a seguranca
pessoal, eis que ndo se tornardo mais alvos faceis de assaltantes quando parados

no sinal vermelho.

Examinando o projeto quanto ao aspecto da
constitucionalidade formal, verificamos que estdo obedecidas as normas
constitucionais relativas a competéncia da Unido, a atribuicdo do Congresso
Nacional e a iniciativa legislativa (arts. 22, inciso XI, 48, caput, e 61, caput, da CF).

hY

Quanto a constitucionalidade material e juridicidade,
constatamos que a proposicao esta em consonancia com 0s principios e normas da
Carta Politica e da legislacdo de transito, especialmente com o art. 144 da
Constituicdo Federal, que determina:

“Art. 144. A Seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacado da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraves dos seguintes 0rgéaos:

....................................................... (destacamos)”

De fato, cabe ao Poder Publico atualizar normas de transito,
com vistas ao constante aprimoramento das disposicdes relativas a seguranca de
transito.

A técnica legislativa ndo merece reparos. O projeto de lei em
analise foi elaborado em consonancia com os ditames da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. A redacéo, contudo, carece de aprimoramentos, motivo
pelo qual apresentamos Substitutivo. O texto do projeto utiliza as palavras “luz” e
“sinal” para designar a sinalizacdo de cor amarela, o que foi uniformizado com o
emprego da palavra “sinal”’, ja usada no Codigo de Transito Brasileiro. Outras
modificacdes foram feitas no projeto, com o objetivo de dar mais precisao e clareza
as disposi¢des normativas.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 4.380, de 2012, nos termos do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2013.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.380, DE 2012

Acrescenta dispositivo & Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
sinalizagdo semafdrica piscante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 89-A a Lei n°® 9.503, de 23 de

setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a

sinalizacao semaforica piscante.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 89-A a Lei n® 9.503, de 23

de setembro de 1997:

sua publicacao.

“Art. 89-A. Os semaforos deverao funcionar, entre zero e
cinco horas do horario local, em operacdo em sistema de
alerta, com sinal amarelo piscante, exceto aqueles
posicionados em locais cujo fluxo de veiculos e pedestres
justifique o funcionamento padréo, conforme decisdo
fundamentada da autoridade de transito competente.

8§ 1° A autoridade de transito competente podera
estabelecer outros horarios para o inicio e o término da
operacdo em sistema de alerta, com sinal amarelo piscante,
conforme as caracteristicas de cada local.

§ 2° E obrigatoria a colocacdo do sinal de
regulamentacdo R-2, “Dé a preferéncia”, na via secundaria dos
cruzamentos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2013.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 4.380-A/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Félix Mendonga Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Beto Albuquerque, Céandido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo,
Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Juanior, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Rogério,
Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Assis Melo, Daniel Almeida,
Dilceu Sperafico, Felipe Bornier, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile,
Luiza Erundina, Mendonca Filho, Reinaldo Azambuja, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e
Weverton Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.380-A, DE 2012

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
sinalizacao semaforica piscante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 89-A a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o CAdigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
sinalizacdo semaforica piscante.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 89-A a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997:
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publicacao.
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“Art. 89-A. Os semaforos deverao funcionar, entre zero e cinco horas
do horéario local, em operacdo em sistema de alerta, com sinal
amarelo piscante, exceto aqueles posicionados em locais cujo fluxo
de veiculos e pedestres justifique o funcionamento padréo, conforme
decisdo fundamentada da autoridade de transito competente.

§ 1° A autoridade de transito competente podera estabelecer outros
horarios para o inicio e o término da operagcédo em sistema de alerta,
com sinal amarelo piscante, conforme as caracteristicas de cada
local.

§ 2° E obrigatoria a colocag&o do sinal de regulamentacéo R-2, ‘Dé a
preferéncia’, na via secundaria dos cruzamentos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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