COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 3-A, DE 1999, QUE
“ALTERA OS ARTS. 27, 28, 29, 44 E 82 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E INTRODUZ DISPOSICOES TRANSITORIAS, DE
FORMA A FAZER COINCIDIR OS MANDATOS ELETIVOS QUE
MENCIONA E ATRIBUIR-LHES NOVO PERIODO DE DURACAQ” E
APENSADAS. (MANDATOS ELETIVOS)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® 3-A, DE 1999

(Apensas as PECs n°s 6, 30, 38-A, 45, 55, 69, 74, 102, 114, 132, 140, 162, 178
e 186, de 1999, e 216, de 2000)

Altera os arts. 27, 28, 29, 44 e 82 da
Constituicdo Federal, e introduz disposices
transitorias, de forma a fazer coincidir os
mandatos eletivos que menciona e atribuir-
Ihes novo periodo de duracao.

Autor: Deputado Paulo Octavio e outros
Relator: Deputado Eduardo Sciarra

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro signatario foi o
Deputado Paulo Octavio, tem como objetivo propiciar a coincidéncia dos
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, todos com a duracdo de
cinco anos, de forma a permitir aos representantes eleitos, nas palavras dos
autores, "um planejamento mais adequado da sua atuacdo politica e
administrativa, em favor do Pais, do Estado ou do Municipio que representem."

A proposic&o principal foram apensadas outras, a saber:



* PEC n° 6, de 1999, de autoria do Deputado Marcelo Castro e outros, que
"Suprime o § 5° do art. 14, da nova redagéo aos arts. 28, 29, 44, paragrafo unico,
46, 77 e 82, e acrescenta artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias";

* PEC n° 30, de 1999, de autoria do Deputado Pedro Chaves e outros, que "Da
nova redagao ao art. 28 e ao inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal”;

* PEC n° 45, de 1999, de autoria do Deputado Marcio Bittar e outros, que
"Estabelece, excepcionalmente, mandato de 6 (seis) anos para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores eleitos em 2000";

* PEC n° 55, de 1999, de autoria do Deputado Carlos Batata e outros, que
"Estabelece, excepcionalmente, o0 mandato de seis anos para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores eleitos no pleito eleitoral do ano de 2000, para constituir a
coincidéncia geral das elei¢cbes a partir do ano de 2002";

* PEC n° 69, de 1999, de autoria do Deputado Ary Kara e outros, que "Da nova
redagédo ao art. 28, ao inciso Il do art. 29 e ao art. 77 da Constituicdo Federal,
consagrando o turno Unico para as eleicbes do Poder Executivo, em todos os
seus niveis";

* PEC n° 102, de 1999, de autoria do Deputado Max Rosenmann e outros, que
"Dé& nova redacao ao art. 28, caput, 29, Il e lll, 77, caput, e 82 da Constituicdo
Federal";

* PEC n° 114, de 1999, de autoria do Deputado Enivaldo Ribeiro e outros, que
"Acrescenta ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias artigo prevendo
alteracdo do mandato de Prefeitos e Vereadores eleitos em 2000, para
coincidéncia total das elei¢bes";

* PEC n° 132, de 1999, de autoria do Deputado Gilmar Machado e outros, que
"Da nova redacdo ao 8§ 3° do art. 77 da Constituicdo Federal, tornando-o
compativel com o seu caput";

* PEC n° 140, de 1999, de autoria do Deputado Sérgio Reis e outros, que "Da
nova redacao aos arts. 14, 28 e 77 do texto constitucional";

* PEC n° 162, de 1999, de autoria do Deputado Claudio Cajado e outros, que
"Altera 0 8 7° do art. 14 da Constituicdo Federal";



* PEC n° 178, de 1999, de autoria do Deputado Manoel Salviano e outros, que
"Proibe a reeleicdo para os cargos executivos e estabelece a coincidéncia geral
das eleicdes em 2006, para mandatos de cinco anos, em todos os niveis dos
Poderes Executivo e Legislativo™;

* PEC n° 186, de 1999, de autoria do Deputado Gervasio Silva e outros, que "Da
nova redacdo ao 8 5° do art. 14 e altera os arts. 27, 28, 29, 44, 46 e 82 da
Constituicdo Federal, e introduz disposi¢des transitorias, de forma a atribuir novo
periodo de duracdo do mandato eletivo"; e

* PEC n° 216, de 2000, de autoria do Deputado Airton Cascavel e outros, que
"Altera o ar. 14, § 3° VI, "a" e o caput do artigo 87 da Constituicdo Federal,
aumentando a idade minima necessaria para o exercicio dos cargos que
menciona".

Distribuidas a Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, as proposicoes receberam parecer pela admissibilidade, em 16 de
maio de 2000, nos termos propostos pelo Relator, Deputado Geraldo Magela,
com a supressao dos dispositivos que, nas PECs n°s 3-A, 6, 102 e 186, de 1999,
alteravam a duracdo de mandatos ja em curso quando da eventual promulgacao
da emenda constitucional.

Em 16 de novembro de 2000, foram apensadas a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 3-A, de 1999, ainda, duas outras proposicoes, a
saber:

* PEC n° 38-A, de 1999, de autoria do Deputado Osvaldo Reis e outros, que "Da
nova redacao ao 8 7° do art. 14 da Constituicdo Federal"; e

* PEC n°® 74, de 1999, de autoria do Deputado Anténio Carlos Konder Reis e
outros, que "Modifica a redacao do § 7° do art. 14 da Constituicao Federal".

As duas Ultimas proposicdes receberam, da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, parecer pela admissibilidade, em 21 de
setembro de 2000, agora nos termos propostos pelo Deputado Ney Lopes,
Relator.

Na legislatura passada, perante a Comissdo Especial
designada para proferir parecer sobre a matéria, compareceram 0S seguintes
convidados, em audiéncias publicas:



* Dia 21/11/2001: Deputado Federal José Anibal, Presidente do Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB, e Deputado Federal José Dirceu, Presidente do
Partido dos Trabalhadores - PT,;

* Dia 11/04/2002: Sr. Renato Rabelo, Presidente do Partido Comunista do Brasil -
PC do B.

A tramitacdo prosseguiu, na presente legislatura, apos ser
desarquivada a matéria, na forma do art. 105, paragrafo Unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, em 11 de marco de 2003, e constituida nova
Comissao Especial, em 9 de dezembro do mesmo ano. Dessa feita,
compareceram a audiéncias publicas os seguintes convidados:

* Dia 24/03/2004: Ministro Luiz Carlos Madeira, do Tribunal Superior Eleitoral,
* Dia 31/02/2004: Ministro Nelson Jobim, do Supremo Tribunal Federal.

Sete emendas foram apresentadas a esta Comissao
Especial, no prazo regimental, sendo, a primeira, de iniciativa do Deputado
Leodegar Tiscoski e, as demais, do Deputado lldeu Araujo. Registre-se, ainda, a
existéncia de substancial sugestdo do Partido Trabalhista Brasileiro,
encaminhada informalmente & Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu
art. 202, 8 2°, c/c o art. 34, § 2°, atribui a esta Comissdo Especial competéncia
para o exame do mérito da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3-A, de 1999,
e das demais que lhe foram apensadas, bem como o exame da admissibilidade e
do mérito das emendas apresentadas.

As Propostas de Emenda a Constituicdo em andlise cobrem
um leque amplo de questdes, todas atinentes a regulamentacdo dos mandatos
eletivos. Amplitude semelhante de preocupacgOes pode ser constatada nas
emendas apresentadas pelos membros da Comissao. Assim, foram tocados,



entre outros, 0s seguintes topicos: a) duracdo dos mandatos eletivos; b)
supléncia de Senadores; c) segundos turnos eleitorais; d) data de posse dos
eleitos; e) possibilidade de reeleicdo nas eleicbes majoritarias e proporcionais; f)
inelegibilidade de parentes de detentores de cargos no Poder Executivo; g) idade
minima para o exercicio de determinados cargos.

Embora os debates na Comissdo Especial tenham sido
ricos no tratamento desse conjunto de questbes, ndo restam dulvidas de que a
preocupacao central dos senhores Deputados e de seus convidados recaiu sobre
o problema da coincidéncia dos mandatos eletivos. Ora, como é sabido, o Relator
€ um instrumento da Comissdo. Nao lhe cabe fazer valer seus pontos de vista,
mas expressar, de forma articulada, aquilo que vislumbra ser a vontade do
colegiado. Por isso, nada mais justo que concentrar este Parecer sobre a questao
gue com maior forca surgiu dos debates e que €, ademais, desde o inicio, aquela
gue mais se destaca na proposi¢cao que encabeca 0 processo.

O fator “oportunidade” contribui também para a deciséo de
concentrar nossos esforgos no problema da coincidéncia de eleicdes e mandatos
para todos os cargos eletivos do Pais. Justifica-se, por isso, uma incursdo pelo
contexto em que se situam as nossas discussoes. As elei¢des do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Senadores e dos Deputados Federais, dos
Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos
Deputados Estaduais e Distritais ja coincidem no tempo. Apenas as elei¢cfes
municipais acontecem isoladamente. Portanto, ao constituinte derivado, que
deseje criar a coincidéncia generalizada de elei¢Oes, abre-se a possibilidade de
simplesmente estender, por uma Unica vez, os mandatos dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, de forma a fazé-los terminar junto com os dos demais
detentores de cargos eletivos.

Como as proximas eleicdes municipais estdo marcadas
para 0 ano em curso, a atencdo da Comissdo voltou-se naturalmente para a
possibilidade da adocdo imediata de solucdo tdo simples. Tanto € assim que
Nnosso primeiro convite para audiéncia publica foi dirigido ao Tribunal Superior
Eleitoral, o ente mais capacitado para esclarecer-nos a respeito da viabilidade
pratica de se introduzir, ainda antes do pleito de outubro, a modificacédo proposta.

A exposicdo do Ministro Luiz Carlos Madeira nesta
Comissédo Especial primou pelo rigor e fidalguia. O ilustre representante do
Tribunal Superior Eleitoral, embora profundo conhecedor das sutilezas da politica,



evitou adentrar-se nas polémicas da area, focalizando antes as questdes
operacionais. Foi, entdo, bastante incisivo. Nao ha dificuldade maior, nem
juridica, nem técnica, para se viabilizar a extensdo dos mandatos municipais dos
candidatos eleitos em 2004. Sequer € necessario cogitar da clausula do art. 16 da
Constituicdo Federal, que estabelece prazo de caréncia, de um ano, para a
aplicacao de lei que altere o processo eleitoral. Trata-se, disse o Ministro, de
clausula que nao incide sobre mudancas decorrentes de emenda constitucional.

Na opinido do ilustre expositor, as urnas eletrbnicas
facilitaram tanto a atuacdo do eleitorado como o exercicio da jurisdicao eleitoral.
Por esse lado, ndo haveria dificuldades para acrescentar dois votos ao processo
ja bastante amplo das eleices nacionais, federais e estaduais coincidentes.
Ademais, no pleito de 2004, aquele que mais imediatamente interessa ao caso,
nao haveria modificacdo significativa dos procedimentos, recaindo a alteracao
sobre o periodo do mandato e ndo sobre o ato eleitoral propriamente dito. O
pleito com caracteristica nova seria, na verdade, apenas o de 2010.

Vale anotar, de qualquer forma, a preocupacgéo do Ministro
do Tribunal Superior Eleitoral com a necessidade de eventuais modificagdes
ulteriores da legislagéo eleitoral (embora as modificacbes necessarias ndo sejam
significativas, como ele mesmo deixou claro). O expositor chamou a atencéo,
especificamente, para a regulamentacéo da distribuicdo do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo, que estaria a exigir, caso seja aprovada
a Proposta em andlise, adaptacdes antes das primeiras elei¢cdes coincidentes nos
trés niveis da Federagcdo. Nao se trata, vé-se logo, de questdo premente, pois a
primeira coincidéncia ocorrera, na melhor das hipoteses, em 2010.

A partir da audiéncia publica com o Ministro Luiz Carlos
Madeira, a intencdo manifesta dos membros da Comissdo, a comecar pelo
Presidente e por este Relator, tem sido a de garantir que uma eventual extensao
dos mandatos definidos em 2004 seja decidida antes do pleito de outubro
proximo. Com isso, além de aproveitarmos a oportunidade de introduzir a
coincidéncia de mandatos com o menor custo possivel, estaremos acatando a
decisdo da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que afastou, por
inconstitucional, as disposicbes que, na redacdo original de algumas Propostas
em analise, estendiam mandatos em curso.

N&o podemos, no entanto, deixar de referir a posi¢ao
apresentada, nesta Comissao Especial, pelo Ministro Nelson Jobim, do Supremo



Tribunal Federal, quando honrou-nos, em audiéncia publica, com brilhante
exposicao sobre o passado e o futuro da experiéncia eleitoral brasileira, seguida
de debate de alto nivel com um ndmero excepcional de parlamentares inscritos.

O Ministro Nelson Jobim chamou a atencao para o fato de
que, em 1980, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.257 — DF, o
Supremo Tribunal Federal se manifestou, explicitamente, sobre o problema da
extensdo de mandatos em curso, estabelecendo que “a prorrogacéo de mandato
de dois para quatro anos, tendo em vista a conveniéncia da coincidéncia de
mandatos nos varios niveis da Federacao, ndo implica introducéo do principio de
gue os mandatos ndo mais sdo temporarios, nem envolve, indiretamente, sua
adocao de fato” (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, volume 99, marco de
1982, p. 1032). Com base nessa manifestacdo da mais alta Corte do pais, seria
possivel reabrir a discussdo a respeito da constitucionalidade da extensédo de
mandatos ja iniciados.

A preferéncia deste Relator, contudo, € por ndo recorrer ao
precedente citado pelo eminente jurista, tanto em respeito a decisdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, como por critério de razoabilidade
politica. Em principio, a extensdo de um mandato em curso, ainda que destinada
a alcancar outro fim que ndo a pura e simples manutencédo no cargo do atual
mandatario, s6 deve ser cogitada em caso extremo, quando medidas radicais
sejam solicitadas com urgéncia. Ora, no momento, o Congresso Nacional dispde
da alternativa pouco traumética de alterar a duracdo dos mandatos que ainda
estdo por ser preenchidos nas eleicdes de 2004. De qualquer maneira, fique o
registro do precedente, para ser considerado adiante, se o0 processo de
aprovacao da emenda em discussdo néo ocorrer com a celeridade desejada.

No que toca ao mérito, a proposta de tornar coincidentes as
eleicbes de dimensdo nacional, federal, estadual, distrital e municipal apdia-se
em duas constatacfes fartamente comentadas nas reunifes desta Comissao
Especial. Constatou-se, em primeiro lugar, a partir de dados proporcionados pelo
Ministro Nelson Jobim e pelo Ministro Luiz Carlos Madeira, que a adicao de dois
votos em um pleito eleitoral tho amplo como o que acontece em torno as elei¢cdes
do Presidente da Republica e dos congressistas acarretaria aumento pouco
significativo dos custos materiais de sua realizacdo. Dai resulta, obviamente, que
a economia de recursos publicos ocasionada pela supressdao do pleito
intermediario (o municipal) sera significativamente superior ao acréscimo de
gastos na eleicao ampliada.



A segunda constatacdo baseia-se na propria experiéncia
politica dos parlamentares. Os custos politicos das eleicdes municipais isoladas
pesam enormemente sobre o funcionamento das demais instancias deliberativas
da nacdo. Nao ha Deputado que nao tenha testemunhado atritos no dialogo entre
Executivo e Legislativo ou entre esfera estadual e esfera municipal decorrentes
de "ruido" causado pelas eleicbes nos Municipios. Ora, os efeitos deletérios
desses atritos ndo recaem apenas sobre os agentes politicos, mas sobre a
sociedade em geral; é a propria capacidade do Estado de dar resposta aos
anseios da populacao que se vé prejudicada.

Por certo, a democracia ndo tem prego. E,
indiscutivelmente, colide com ideal democratico a intencdo de sobrepor o
interesse pela estabilidade ao interesse pela manifestacédo politica periddica dos
cidaddos. Nada disso, porém, elimina o fato de que os cortes de custos e 0s
arranjos institucionais favoraveis a processos decisorios fluentes sdo, por
definicdo, bem-vindos, sempre que néo prejudiqguem o pleno funcionamento do
regime democratico. Essa verdade elementar ganha o apoio de argumento mais
sofisticado quando localizamos a proposta de coincidéncia de mandatos no
contexto mais abrangente do sistema eleitoral brasileiro.

Em geral, os sistemas eleitorais democraticos oscilam entre
dois objetivos distintos. De um lado, ha que garantir a representacao politica dos
mais diversos valores e interesses disseminados no corpo social; de outro lado,
h& que criar condi¢cbes para que o projeto politico escolhido pela maioria da
populacao possa ser efetivamente implementado.

Alguns paises privilegiam a formacédo de maiorias sélidas,
facilitando a implementacdo do projeto eleitoralmente vencedor, em detrimento,
se necessario, da participacdo politica de grupos minoritarios. Outros paises
favorecem a participacdo politica do maior namero de grupos possivel,
procurando a formacdo de consensos ao redor dos projetos a serem
implementados, em detrimento, eventualmente, da celeridade nas decisdes. O
Brasil alinha-se nesse segundo tipo de paises, com o poder politico repartido
entre os entes federativos, os trés Poderes e um sistema pluripartidario aberto a
diversas agremiagOes e programas de governo.

Nesse contexto de disseminagdo institucional do poder
politico, as eleicdes e os mandatos coincidentes estdo destinados a cumprir um
papel da mais alta relevancia. E que a fraqueza do regime de representacdo do



tipo consensualista, a que o Brasil adere (qual seja, sua dificuldade para produzir
projetos politicos nitidamente majoritarios), serd compensada pela possibilidade,
gue criaremos, de uma vitéria eleitoral clara e simultdnea nos varios niveis da
Federacéo, dotando o vencedor, a seguir, de tempo suficiente para implementar
seu projeto sem contratempos excessivos. E isso sera alcancado sem que se
alterem e percam as caracteristicas de um regime formulado para absorver a
pluralidade social e facilitar a construgdo de consensos.

As consideragfes seguintes destinam-se a explicar a
formulagdo adotada no Substitutivo submetido & avaliagdo desta Comisséo
Especial. O cerne da proposta encontra-se no art. 2°, cujo conteddo € o mais
simples possivel. A mera determinacdo de que os mandatos dos Prefeitos, dos
Vice-Prefeitos e dos Vereadores eleitos em 2004 tivessem, excepcionalmente, a
duracdo de seis anos asseguraria a coincidéncia das eleicbes para todos 0s
mandatos eletivos disputados no Brasil a partir de 2010. Esse é 0 objetivo deste
Parecer. No entanto, como ndo podemos desconsiderar a hipétese de atraso na
promulgacdo da mudanca constitucional, a redacao do dispositivo contemplou a
eventualidade de se ter que efetuar a extenséo excepcional de mandatos eletivos

municipais a partir de eleicdo posterior a de 2004.

Por uma questdo de técnica legislativa, optou-se pela nao
inclusdo da norma no Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias,
acompanhando, nesse detalhe de redacdo, a PEC n° 178, de 1999, do Sr.
Manoel Salviano e outros, e a sugestdo apresentada, ao Relator, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro. Trata-se de tendéncia dominante entre os especialistas,
buscando n&o sobrecarregar o Ato com disposi¢des destinadas a ter seus efeitos
esgotados imediatamente ap0s a aplicacdo. Iniciativas semelhantes sé&o
encontradas, por exemplo, no art. 2° da Emenda Constitucional n° 24, de 1999, e
no art. 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Ja o art. 1° do Substitutivo introduz algumas alteracdes no
texto constitucional. Acredita-se que elas ndo contrariam a intencdo, dominante
na Comissdo Especial, de concentrar esforcos na questdo da coincidéncia de
mandatos. E que, embora varios artigos da Constituicdo Federal sejam alterados,
apenas duas modificacbes de conteudo séo feitas, ambas de carater
predominantemente formal, como se vera a seguir.

A percepcédo de que o dia de posse dos detentores de
cargos no Poder Executivo recebeu uma definicdo infeliz na Assembléia Nacional
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Constituinte generalizou-se. Nao se trata, aqui, sequer de concretizar uma
preferéncia da Comissao Especial, mas de aproveitar a oportunidade de se estar
discutindo questbes relacionadas com a duracdo dos mandatos para satisfazer
uma aspiracdo praticamente unanime do Congresso Nacional. Para tanto,
propéem-se pequenissimas alteragcdes nos arts. 28, 29 e 82 da Constituicdo
Federal, deslocando as posses do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
dos Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos para o segundo dia util do ano subsequente ao da
eleicdo. Com essa disposi¢cdo, o Substitutivo satisfaz o designio da PEC n° 102,
de 1999, do Sr. Max Rosenmann, embora a nova data de posse seja distinta da
nela proposta.

A outra alteracdo de carater formal inspirou-se na Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 132, de 1999, do Sr. Gilmar Machado e outros, para
solucionar um problema da redacéo do atual art. 77 da Constituicdo Federal, que
estabelece datas distintas, no caput e no § 3° para a realizagdo do segundo
turno da eleicdo presidencial. Assinale-se, ainda, que a Emenda n° 1,
apresentada a Comissdo Especial pelo Deputado Leodegar Tiscoski, embora
tenha por objetivo principal estabelecer condicbes menos gravosas que as
atualmente vigentes para a eleicdo, em primeiro turno, de candidatos a cargos do
Poder Executivo, acaba por, indiretamente, concorrer para a solugdo do problema
citado. Nesse sentido, considera-se que ela foi parcialmente acatada.

Além da emenda citada, as PECs n° 30, de 1999, do Sr.
Pedro Chaves e outros, 69, de 1999, do Sr. Ary Kara e outros, e 140, de 1999, do
Sr. Sérgio Reis e outros, buscam suprimir ou restringir a ocorréncia dos segundos
turnos eleitorais. Todas elas, assim como a maioria das demais Propostas e
emendas submetidas ao crivo desta Comissdo, sofreram de igual restricdo.
Houve que escolher entre a continuidade da discussédo sobre tdpicos cuja decisao
nao amadurecera e a concentragao dos trabalhos da Comiss&o no ponto decisivo
da coincidéncia de eleicbes. Optou-se, repita-se, pela segunda alternativa,
sempre com a esperanca de que a emenda constitucional seja promulgada antes
das elei¢cdes de outubro de 2004.

Registre-se que a redacdo adotada no art. 2° do
Substitutivo atende completamente a intencdo manifestada nas PECs n°s 45, de
1999, do Sr. Marcio Bittar e outros, 55, de 1999, do Sr. Carlos Batata e outros, e
114, de 1999, do Sr. Enivaldo Ribeiro e outros, embora elas, pela propria data em
gue foram apresentadas, se aplicassem aos mandatos municipais concedidos em
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2000, fazendo coincidir as eleicdes dos mandatarios municipais seguintes com as
elei¢cOes federais e estaduais de 2006.

Por sua vez, as PECs n°s 6, de 1999, do Sr. Marcelo Castro
e outros, e 178, de 1999, do Sr. Manoel Salviano e outros, foram também
contempladas no que toca a criagdo da coincidéncia de mandatos, mas ndo o
foram na parte respeitante a duragcdo dos mesmos, que propunham estender a
cinco anos. Nesse caso, além do argumento de oportunidade, decisivo na
rejeicdo de outras Propostas, pesaram as consultas feitas a populacdo, que
sinalizaram uma clara preferéncia popular pela adocdo da coincidéncia de
mandatos, mantidos, contudo, os prazos de duragdo de quatro anos. O mesmo
fator pesou contra a PEC n° 186, do Sr. Gervasio Silva e outros, quando propde

mandatos de cinco anos de duragéo.

As restantes questdes tratadas nas Propostas de Emenda a
Constituicdo analisadas nesta Comissao Especial ndo encontraram apoio
suficiente entre os senhores parlamentares que a compdem para que o Relator
pudesse acolhé-las, no mérito, resultando, ademais, inoportuna a continuidade de
discussfes que se apresentam, por ora, inconclusivas.

Além da Emenda n°® 1, apresentada a Comissao pelo
Deputado Leodegar Tiscoski, e ja analisada neste Relatério, recebemos
significativa contribuicdo do Deputado lldeu Araudjo, na forma das Emendas de
nameros 2, 3, 4, 5, 6 e 7. As quatro primeiras destinam-se a restringir a
possibilidade de reeleicbes consecutivas nas Casas Legislativas dos diversos
niveis da Federacéo. Trata-se de discusséo indiscutivelmente meritéria, presente
em diversos paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, em varios estados que
adotam métodos de democracia direta, propostas dessa natureza foram
submetidas a plebiscito. O debate sobre a matéria ainda esta, no entanto, em
estagio embrionario, tanto no Brasil como no exterior.

A Emenda n° 6 substitui os suplentes de Senador, tal como
hoje definidos, pelos candidatos ndo eleitos, na ordem decrescente da votacao
obtida. Essa idéia encontra-se, também, na sugestdo apresentada a Relatoria
pelo Partido Trabalhista Brasileiro. Trata-se, talvez, da proposta que melhor
acolhimento encontrou na Comissédo, excluida a da coincidéncia de mandatos.
Ainda assim, incide sobre ela a mesma restricdo que legitima a rejeicao de outras
proposicdes: ndo madureceu a solucao para o problema que se procura sanar.
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Como a atual formatacdo da supléncia dos Senadores
causa inquietacdo em diversos parlamentares, uma palavra a mais sobre a
matéria torna-se indispensavel. Sem duvida, a pouca exposicdo, durante as
campanhas eleitorais, dos candidatos que integram, como suplentes, as chapas
ao Senado Federal, combinada com a duracdo de oito anos dos mandatos nessa
Casa, ocasionam a desconfortavel consequéncia de cidaddos desconhecidos
exercerem, longamente, o papel de representantes dos Estados. No entanto,
como veremos, a solucdo aventada nas proposi¢cdes apresentadas a esta
Comissdo contém um desvio igual ou maior em relacdo ao bom funcionamento
do sistema representativo.

As eventuais inconsisténcias de nosso regime n&o nos
devem fazer esquecer que nao sao apenas os candidatos que se contrapdem no
embate eleitoral, mas as diferentes propostas neles encarnadas, que tém por
referéncia valores e interesses de grupos politicos e sociais distintos. Faz pouco
sentido que a proposta merecedora do aplauso do eleitorado seja sustentada, na
auséncia de seu representante eleito, justamente pelo candidato que contra ela
se apresentou e foi derrotado. Menos sentido ainda faz que ela seja substituida
pela proposta perdedora, em decorréncia tdo-somente de um incidente fortuito,
como a morte, sem que qualquer manifestacdo nessa direcdo tenha vindo do
eleitorado.

Com base nesse raciocinio, sustenta-se, neste Parecer, que
ainda ndo existe uma proposta madura para resolver o problema, bem
identificado, da m& configuragdo atual da supléncia no Senado Federal.
Devemos, contudo, registrar nosso desconforto e indicar a propria Camara Alta,
maior interessada em sua resolugao, a necessidade de se formular uma resposta
doutrinariamente soélida a questdo, se possivel ja durante a tramitacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3-A na Casa revisora.

Finalmente, a Emenda n° 7, do Sr. lldeu Araujo, reintroduz a
extensdo dos mandatos em curso como mecanismo destinado a estabelecer a
coincidéncia de eleicbes para o conjunto dos cargos eletivos em disputa no pais.
Apesar dos argumentos apresentados pelo Ministro Nelson Jobim para
fundamentar a eventual adocdo da medida, ndo ha necessidade de p6r em causa
a decisdo tomada pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por
sua inconstitucionalidade, quando dispomos de mecanismo mais facil e direto de
implantagéo da coincidéncia de mandatos.
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Isto posto, o voto é no sentido da aprovacao das Propostas
de Emenda a Constituicdo n°s 45, 55, 114 e 132, de 1999; da aprovacao parcial
das Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 3-A, 6 e 178, de 1999, e da
Emenda n° 1, de 2004, nos termos do Substitutivo anexo; e da rejeicdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 30, 38-A, 69, 74, 102, 140, 162 e 186,
de 1999, e 216, de 2000, e das Emendas n° 2 a 7, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado Eduardo Sciarra
Relator

2004.3440.119
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 3-A, DE 1999, QUE
“ALTERA OS ARTS. 27, 28, 29, 44 E 82 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E INTRODUZ DISPOSICOES TRANSITORIAS, DE
FORMA A FAZER COINCIDIR OS MANDATOS ELETIVOS QUE
MENCIONA E ATRIBUIR-LHES NOVO PERIODO DE DURACAQ” E
APENSADAS. (MANDATOS ELETIVOS)

SUBSTITUTIVO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3-A, DE 1999
(Apensas as PECs n°s 6, 30, 38-A, 45, 55, 69, 74, 102, 114, 132, 140, 162, 178
e 186, de 1999, e 216, de 2000)

Estabelece  disposicdo  transitoria,
destinada a fazer coincidir os mandatos
eletivos nos trés niveis da Federacao, e altera
0s arts. 28, 29, 77 e 82 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 28, 29, 77 e 82 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-4 no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e
a posse ocorrera no segundo dia Gtil do ano subsequente,
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observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

lll — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no segundo dia
atil do ano subsequente ao da elei¢ao;

§ 3° Se nenhum candidato alcangar a maioria absoluta na
primeira votacdo, far-se-4 nova eleicdo, concorrendo os
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito
aguele que obtiver a maioria dos votos validos.

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de
quatro anos e tera inicio no segundo dia Gtil do ano seguinte
ao da sua eleicédo. (NR)”

Art. 2° Os mandatos dos Prefeitos, dos Vice-Prefeitos e dos
Vereadores eleitos nas primeiras eleicdes municipais gerais realizadas apos a
promulgacdo desta Emenda Constitucional terdo, excepcionalmente, a duracao
de seis anos.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua promulgacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado Eduardo Sciarra

Relator

2004.3440.119



